Ar Lietuvai reikalinga 
nepriklausoma uždarų institucijų stebėsenos sistema?

2006 m. sausio mėn. 27 – 28 d. Rygos m. (Latvija) įvyko tarptautinė konferencija “Nepriklausomas uždarų institucijų Baltijos šalyse monitoringas” (anglų kalba “Independent Detention Monitoring of Closed Institutions in the Baltic States”, programa). 

Šiuo metu Lietuvoje yra ratifikuota bei galioja šie tarptautiniai dokumentai: 1987 m. Europos konvencija prieš kankinimą ir kitokį žiaurų, nežmonišką ar žeminantį elgesį ir baudimą (“European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrating Treatment or Punishment”)
, taip pat Jungtinių Tautų priimta 1984 m. Konvencija prieš kankinimą ir kitokį žiaurų, nežmonišką ar žeminantį elgesį ir baudimą (“Convention against torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”)
. Tačiau praktikoje neretai pasitaiko atvejų, kai žmonės patiria kankinimus, su jais nežmoniškai ar žeminančiai elgiamasi tiek policijos ar įkalinimo įstaigose, tiek kitose uždaro tipo įstaigose, t.y. psichiatrijos ligoninėse, socialinės globos namuose ir kt. 

Minėtame renginyje tarptautiniai ekspertai nurodė, kad nepaisant visų esamų teisinių priemonių nepavyksta išvengti kankinimų, kitų žiauraus elgesio formų uždarose institucijose. Ypatingai akcentuoti atvejai, kai pažeidžiamos psichikos pacientų teisės, policijoje ar įkalinimo įstaigose sulaikytų ar kalinamų asmenų teisės. Pažangus žingsnis šioje srityje – 2002 m. gruodžio mėn. 18 d. Jungtinių Tautų Generalinės Asamblėjos priimtas “Papildomas protokolas prie JTO konvencijos prieš kankinimą ir kitokį žiaurų, nežmonišką ar žeminantį elgesį ir baudimą”.

Pasirašius ir ratifikavus šį protokolą valstybėje sudaromos sąlygos sukurti nepriklausomą nacionalinį proaktyvų (prevencinį) minėtųjų įstaigų stebėjimo mechanizmą, užtikrinti nepriklausomų nacionalinių ir tarptautinių ekspertų bendradarbiavimą stebint ir užkertant kelią žmogaus teisių pažeidimams uždarose institucijose. 

Renginyje dalyvavo ir Lietuvos atstovai (Seimo kontrolierė, nevyriausybinių organizacijų - Globalios iniciatyvos psichiatrijoje, Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro atstovai), kurie darbo grupėje įvertino Lietuvoje veikiančios stebėsenos sistemos trūkumus. Buvo priimti tokie sprendimai:

· Lietuvoje veikia nemažai valstybinės ir vykdomosios valdžios institucijų, kurių paskirtis reaguoti į žmogaus teisių pažeidimus uždarose institucijose, tačiau abejojama dėl jų nepriklausomumo, ypač politinio, finansinio ir pan.;

· Minėtoji stebėsenos – kontrolės sistema yra reaktyvaus pobūdžio, t.y. daugeliu atvejų reaguojama į skundus, todėl nėra užtikrinta reguliari prevencinė šių įstaigų ir žmogaus teisių užtikrinimo jose stebėsena;

· Ekspertų problema. Egzistuojanti skirtingo pavaldumo bei kompetencijos uždarų įstaigų kontrolės sistema neužtikrina kompleksinio požiūrio į žmogaus teisių stebėseną, t.y. daugeliu atvejų stebėseną vykdo tik vienos srities ekspertai, dažniausiai neįtraukiant į šį procesą kitų sričių specialistų (medicinos, psichiatrijos, psichologijos, socialinio darbo ir kt. sričių ekspertų). 

· Lietuvoje būtina tobulinti uždarų institucijų stebėsenos – kontrolės sistemą, o minėtojo protokolo ratifikavimas sudarytų prielaidas efektyviam stebėsenos funkcijų įgyvendinimui. Todėl nevyriausybinės organizacijos (Globali iniciatyva psichiatrijoje) ruošiasi inicijuoti viešą diskusiją dėl Lietuvos pozicijos pasirašant ir ratifikuojant Papildomąjį protokolą ir taip užtikrinant žmogaus teisių pagarbos ir apsaugos nacionalinius ir tarptautinius standartus. 

Priedas:
Papildomo protokolo prie JTO konvencijos prieš kankinimą ir kitokį žiaurų, nežmonišką ar žeminantį elgesį ir baudimą vadovas (rusų ir anglų kalbomis).
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