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Konferencijos „Efektyvios nepilnamečių justicijos sistemos vystymas“

 REZOLIUCIJA

2007 m. lapkričio 16 d., Vilnius

Konferencija „Efektyvios nepilnamečių justicijos sistemos vystymas“ yra baigiamoji Jungtinių Tautų vystymo programos Lietuvoje inicijuoto projekto „Pagalba kuriant veiksmingą nepilnamečių justicijos sistemą Lietuvoje“ priemonė. Joje dalyvavę Lietuvos nepilnamečių justicijos specialistai ir ekspertai (tarp jų teisėjai, prokurorai, ikiteisminio tyrimo pareigūnai, nevyriausybinių organizacijų atstovai, socialiniai darbuotojai bei kiti, kuriems darbe tenka susidurti su nepilnamečiais teisės pažeidėjams ar rizikos grupėje esančiais vaikais), išklausę pranešimus ir apibendrinę diskusijų metu išsakytas nuomones, išskyrė šias pagrindines sritis, kurios turi būti tobulinamos, siekiant vystyti efektyvią nepilnamečių justicijos sistemą ir pateikė rekomendacijas: 

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas 

Siekiant vystyti nepilnamečių justicijos sistemą būtina sukurti efektyvų ir nuoseklų institucijų tinklą ir užtikrinti tinkamą jo veikimą. Bendradarbiavimą atspindėtų ir garantuotų institucijų tarpusavio bendradarbiavimo sutartys, kuriose numatyti informacijos pasikeitimo būdai ir metodai, jų terminai, grįžtamasis ryšys, vieningos duomenų bazės sukūrimas ir jos naudojimo tvarka, prevencinių priemonių organizavimas ir dalyvavimas tose priemonėse, mokymas ir kiti klausimai, susiję su nepilnamečių justicija. Siūloma apskričių centruose įsteigti koordinacines darbo grupes, sudarytas iš suinteresuotų institucijų atstovų. Tokiu metodu gali būti derinami bendri veiksmai nepilnamečių justicijos srityje bei užtikrinama vaikų teisių apsauga. 
Nepilnamečių justicijos darbuotojų specializacija ir kvalifikacijos tobulinimas
Būtinas nuoseklus ir efektyvus minėtų pareigūnų specializavimosi procesas. Šiuo metu specializacija vykdoma tik kai kuriose institucijoje ir nepakankamai veiksmingai. Siūloma sukurti atitinkamus nepilnamečių justicijos struktūrinius padalinius centrinėse institucijose (Generalinėje prokuratūroje, Policijos departamente, teismų struktūroje). Sociologinių tyrimų rezultatai rodo, kad nepilnamečių kriminalinės justicijos institucijose trūksta specialaus paruošimo pareigūnams, dirbantiems su nepilnamečiais teisės pažeidėjais. Modelis, pagal kurį buvo įvykdyti projekto „Pagalba kuriant veiksmingą nepilnamečių justicijos sistemą Lietuvoje“ mokymai, parodė, kad mokymai, kuriuose dalyvauja skirtingų institucijų atstovai, dirbantys su nepilnamečiais teisės pažeidėjais, yra reikalingi ir naudingi. Tikslinga, kad pačios institucijos rengtų bendrus tarpinstitucinius mokymus nepilnamečių justicijos srityje. Tam tikslui reikalinga nauja valstybinio lygmens koordinatoriaus pareigybė ir tęstinių mokymų programų parengimas. Tolesnis žingsnis būtų ir kitų nepilnamečių justicijos dalyvių, ypač advokatų specializavimasis ir kvalifikacijos kėlimas. 
Nepilnamečių švietimas ir prevencija
Reikalingas vaikų kritinio mąstymo skatinimas, leidžiantis vaikams patiems ieškoti probleminių situacijų sprendimo būdų. Kadangi efektyvumas didėja, kai vaikai patys savarankiškai gali aktyviai dalyvauti renginyje, tikslinga panaudoti neformaliojo ugdymo metodus: organizuoti filmų peržiūras, diskusijas, saviraiškos pratimus, susitikimus su psichologu. Mokyklose tikslinga organizuoti prevencinius renginius, kuriuose nagrinėjamos konkrečių nusikaltimų priežastys ir pasekmės, taip pat rengti neformalius policijos pareigūnų, vaikų teisių apsaugos, pataisos inspekcijos darbuotojų susitikimus su jaunimu. Vaikams taip pat turėtų būti padedama vystyti tokius santykius su suaugusiais ir bendraamžiais, kuriuose būtų nustatytos tinkamo elgesio ribos. Pirminė prevencija turi svarbų vaidmenį formuojant visuomenės supratimą apie nepilnamečių nusikalstamumą, stiprinant tėvų gebėjimus ugdyti sveiką jų vaikų vystymąsi. Vaikams taip pat turėtų būti padėta vystyti tokius santykius su suaugusiais ir bendraamžiais, kuriuose būtų nustatytos tinkamo elgesio ribos. Įvertinus prevencijos procesą, jo ilgalaikes pasekmes ir kaštus, jis yra efektyvesnis ir pigesnis nei intervencijos, gydymo ar reabilitacijos procesas. Tik svarbu vykdyti visapusišką prevenciją: neapsiriboti vien savisaugos įgūdžių lavinimo programomis, bet ir dirbti su rizikos grupės vaikais, potencialiais ar esamais jaunais teisės pažeidėjais (individualiai dirbti). 
Pagalba tėvams 
Lemiamą įtaką vaiko elgesiui, o taip pat ir nusikalstamo elgesio atsiradimui bei palaikymui, turi šeima, todėl nepilnamečių nusikalstamumo prevencijos prioritetas ir pagrindas turi būti pagalba šeimai ir šeimos stiprinimas valstybiniu mastu. Visomis valstybės pastangomis turi būti siekiama padėti šeimai tinkamai atlikti tėvų funkcijas, t. y. skirti pakankamai dėmesio vaikui, sistemingai šviesti ir mokyti tėvus apie vaikų poreikius bei adekvačius būdus jiems tenkinti, sukurti visapusišką socialinių paslaugų šeimai sistemą. Tėvams taip pat turėtų būti suteikta informacija apie tai, kaip reaguoti, jei vaikai nukenčia nuo nusikaltimo, jei vaikas padaro pirmąjį nusikaltimą, kokie įstatymai gina vaiko teises ir kokios jo pareigos, kokias taikyti bausmes ir drausminimo priemones vaikų nusižengimo atvejais, kur gauti pagalbą. Siūloma darbą su tėvais vystyti per Švietimo ir mokslo ministeriją, Socialinės apsaugos ir darbo ministeriją ir mokyklas. 
Visuomenės švietimas 
Visuomenėje dominuoja neigiamas požiūris į probleminio elgesio vaikus, nepilnamečius teisės pažeidėjus bei valstybės iniciatyvas teikti pagalbą šiems vaikams. Būtina įvairiomis priemonėmis siekti pokyčių visuomenės požiūryje, didinti supratimą, informuoti, kad nepilnamečių nusikalstamumas, kaip ir visos kitos netinkamo elgesio formos, yra kiekvieno atsakomybė ir problema. Siūloma visuomenės švietimo programas vykdyti Švietimo ir mokslo ministerijai kartu su Teisingumo ir Vidaus reikalų ministerijomis. 
Racionalus nepilnamečių nusikalstamo elgesio mastų ir paplitimo vertinimas
Viešumoje ir specialistų diskusijose būtina racionaliai ir su atitinkamu santūrumu vertinti nepilnamečių nusikalstamo elgesio fenomeną Lietuvoje. Nepagrįstas ir neadekvatus šio reiškinio dramatizavimas (ypač - žiniasklaidoje) neleidžia kurti realios ir ilgalaikės strategijos bei darbo su nusikalstančiais nepilnamečiais sistemos, gresia per griežtomis, neproporcingomis sankcijomis, pavienių asmenų ir jų šeimų stigmatizavimu, trumpalaike „gaisrų gesinimo“ politika, didėjančia atskirtimi ir nepagrįstų baimių visuomenėje susiformavimu. Mokslinė nepilnamečių nusikalstamo elgesio analizė rodo, kad tam tikras nuo normos nukrypstantis elgesys yra būdingas jauniems asmenims, jis savaime praeina jiems subrendus. Žiaurūs nepilnamečių nusikaltimai yra labai reti, nors jų padariniai itin skaudūs tiek aukoms, tiek kaltininkams ir jų šeimoms, sukeliantys daug atgarsių visuomenėje. Jos interesas yra bendromis pastangomis siekti, kad tokio elgesio būtų išvengta. Gilesnė tokių atvejų analizė atskleidžia ir šį žiaurų nusikalstamą elgesį lydinčius reiškinius, buvusį ir esamą pagarbos, meilės, supratimo ir paramos tokiems vaikams bei jų šeimoms trūkumą, kurį sukelia struktūrinės, o ne vien asmeninės problemos. 

Nepilnamečių resocializacija
Nepilnamečių teisės pažeidėjų resocializacija – šiuo metu viena iš silpniausių nepilnamečių justicijos Lietuvoje grandžių. Iki šiol nėra sukurta veiksminga resocializacijos sistema, nė viena programa nekonkretizuota kaip nepilnamečių resocializacijos programa. Todėl pabrėžiama, kad resocializacijos programų sukūrimas ir įgyvendinimas yra prioritetinė nepilnamečių justicijos sritis. 
Alternatyvių laisvės atėmimui bausmių taikymas
E.Vileikienės atliktos nepilnamečių justicijos Lietuvoje empirinės analizės duomenimis daugiau nei pusė apklaustų Lietuvoje gyventojų pritarė ir alternatyvioms laisvės atėmimui bausmėms. Ekspertai nurodo, jog Lietuvoje tikslinga diegti atkuriamojo teisingumo modelius, konkrečiai aukos ir nusikaltėlio mediaciją, kuri ne tik padeda efektyviai spęsti konfliktus dėl nepilnamečių padaromų nusikalstamų veikų, bet atlieka ir prevencinę funkciją. Lietuva viena iš kelių Europos Sąjungos šalių, kurios neturi minėto instituto sprendžiant nepilnamečių bylas.

Auklėjamojo poveikio priemonės 

Nepilnamečių justicijos ekspertai teigia, kad gerai subalansuotas bausmių ir auklėjamųjų priemonių nusikaltusiems nepilnamečiams taikymas turi didelę įtaką nepilnamečių nusikalstamumo mažėjimui. Teismo paskirta kriminalinė bausmė ar specialiosios auklėjamojo poveikio priemonės turi reikšmingiausią auklėjamąjį, korekcinį ir kitokį poveikį nepilnamečio asmenybei. Todėl turi būti tinkamai, visapusiškai ir išsamiai organizuojamas teismo nuosprendžiais ir nutartimis paskirtų auklėjamojo poveikio priemonių vykdymas. Teismų paskirtos nepilnamečiams auklėjamojo poveikio priemonės, išskyrus įspėjimą ir atidavimą į specialią auklėjimo įstaigą, pateikiamos vykdyti pataisos inspekcijoms. Tarnyba užtikrina nepilnamečiams skirtų auklėjamojo poveikio priemonių vykdymą ir kontrolę, stengiasi, kad kuo daugiau jų integruotųsi į visavertį visuomenės gyvenimą. Tačiau reikalingas aktyvesnis įvairių institucijų, pavyzdžiui, vaiko teisių apsaugos tarnybų, švietimo įstaigų socialinių darbuotojų, savivaldybių atsakingų tarnybų bendradarbiavimas ir veiklos tęstinumas sprendžiant nepilnamečių nusikalstamumo prevencijos, socialinės paramos jiems teikimo, jų integracijos į visuomenę klausimus.

Konferencijos dalyvių nuomone, nepilnamečių justicijos sistemą Lietuvoje dar būtina tobulinti ir vystyti, kaip prioritetines sritis išskiriant valstybės politiką šeimos atžvilgiu, pirminę prevenciją ir visuomenės švietimą bei nepilnamečių resocializaciją. 










