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IVADAS

Vaiky ir jaunimo nusikalstamas elgesys yra negatyvus reiskinys,
su kuriuo susiduria kiekviena visuomené. Siam reiskiniui riboti ku-
riamos moksliskai pagrjstos koncepcijos, steigiamos institucijos, su-
darancios vientisg sistema ir skatinan¢ios socialiai priimting vaiky ir
jaunimo veikla, apribojancios ir slopinancios socialiai nepriimtino
elgesio apraiSkas. Socialinio elgesio formoms budingas kompleksinis
salygotumas, t. y. zmogaus elgesys priklauso ne vien nuo asmens, bet
ir nuo ji supanciy socialiniy dariniy (Seimos, draugy, institucijy ir
kt.). Taigi, siekiant paveikti zmogaus elgesi, buitina daryti jtaka ne tik
jam paciam, bet ir visai ji supanciai aplinkai.

Atkiirus Lietuvos Respublika, vaikus ir jaunima | socialiai nau-
dinga vaidmenj orientuojanti sistema yra kuriama i§ naujo, ieSkoma
efektyviausiy veiklos formy (Zr. I1.4. skyriy). Siame leidinyje uzim-
tumo pozitriu méginama jzvelgti besiformuojancios sistemos kontii-
rus, analizuojama esama situacija ir pateikiamos rekomenduotinos
sistemos komponenty veiklos kryptys. Tikimés, kad musy atliktas
darbas supazindins valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy darbuoto-
jus (mokytojus, policininkus, socialinius darbuotojus/pedagogus,
kitus asmenis, dirbanc¢ius su vaikais ir jaunimu), taip pat ivairiy spe-
cialybiy studentus su esama vaiky ir jaunimo nusikalstamumo bei jy
uzimtumo padétimi, padés pastebéti, analizuoti ir spresti kai kurias
iSkylancias problemas, suteiks impulsa naujoms iniciatyvoms orga-
nizuojant uzimtuma.

Sis darbas parengtas darbo grupés, sudarytos prie Nusikalsta-
mumo prevencijos Lietuvoje centro, dalyvaujant Teisés instituto (G.
Sakalauskas, S. Gecéniené, I. Michailovié, V. Kalpokas), Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos (A. Svedas, D. Vel
kiené), Svietimo ir mokslo ministerijosL( Vaicekauskaité), Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerijos (J. Sliuziene, A. Mikalauskaité),
Darbo ir socialiniy tyrimy instituto (B. Gruzevskis, B. Césnaité) at-
stovams vykdant Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos na-
cionaling programa. Pazymétina, jog $is tyrimas yra tik vienas i$
daugelio, dar numatyty Sioje programoje. Jis yra pirmasis ir tuo uni-
kalus, taciau dél to jo raSymas sukélé ir daug sunkumy, nes buvo pra-
skinamas naujas kelias — ir tiriamojo objekto atzvilgiu, ir tarpZinybi-
nio bendradarbiavimo srityje.



Bendras darbas ir pastebétos problemos leido suformuluoti atsa-
kingoms institucijoms sitilymus, kaip galéty buti gerinama esama
situacija. Sie sitilymai pateikiami darbo pabaigoje.

Darbe yra vartojama nemazai specifiniy savoky, todél aiskumo
délei tikslinga jas apibrézti jau jvade, pateikiant kai kurias su $iy sa-
voky formulavimu susijusias problemas. Pazymétina, kad visuotinio
sutarimo dél pateikiamy savoky néra, todél kituose Saltiniuose jos
gali biiti apibréziamos arba suprantamos kitaip.

"Vaikai" pagal Jungtiniy Tauty vaiko teisiu konvencijos 1
straipsnj ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo 2 straipsnj yra suprantami kaip asmenys iki 18 mety.

"Jaunimas’ remiantis Lietuvos Respublikos Seimo priimta Jau-
nimo politikos koncepcija, yra asmeny grupé nuo 16 iki 29 mety am-
ziaus, taiau Siame darbe, raSydami apie jaunima, turime mintyje as-
menis nuo 16 iki 25 mety, nes bitent toks amzius yra ypac svarbus
kriminologiniu ir uzimtumo pozitriu.

"Nepilnameciai”, remiantis Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 11 straipsniu, yra asmenys nuo 14 iki 18 mety. Baudziamo-
sios teisés prasme asmenys iki 14 mety vadinami “mazZameciais .
Siame darbe "nepilnamegiy" savoka kai kuriose dalyse yra pakeista
"vaiky" arba “jaunuoliy” savokomis, nes, viena vertus, baudziamo-
joje teiséje suformuluota ,,nepilnameciy™ savoka yra per siaura Siam
darbui, kita vertus, §i savoka kasdienéje vartosenoje jau pati savaime
gali turéti ,,neigiama kriivi“, lyg ir neigiamai charakterizuodama jau-
ng asmenj.

“Uzimtumas” suprantamas kaip zmogaus socialiai priimtino
aktyvumo ar pasyvumo biisena. Siame darbe §i savoka traktuojama
pacia plaCiausia prasme ir néra vertinama vien tik ekonominiu pozii-
riu, kaip atlygintinas darbas. Vaiky iki 16 mety pagrindinis uzimtu-
mas yra mokslas, taip pat laisvalaikio praleidimas, gebéjimy bei igi-
dziy lavinimas jvairioje popamokinéje veikloje ir pan. Pagrindiné
jaunimo uzimtumo forma yra tieck mokymasis, tiek darbas, taciau
Siuo atveju svarbios ir kitos minétos uzimtumo formos.

“Nesimokantis vaikas™ tai vaikas iki 16 mety amziaus, netu-
rintis galimybés arba vengiantis mokytis.

“Nesimokantis ir nedirbantis vaikas> vaikas nuo 16 iki 18
mety, neturintis galimybés arba vengiantis mokytis ar dirbti.



“Neuzimtas vaikas ar jaunuolis” — vaikas arba jaunuolis, kuris
dél jvairiy subjektyviy ar objektyviy priezasciy nesimoko ir (ar) ne-
dirba, arba negali socialiai priimtinai praleisti laisvalaikio po pamoky
ar darbo.

“Bedarbiai iki 18 mety” — papildomas uzimtumo garantijas tu-
rintis darbo birzose uzregistruoto jaunimo kontingentas, t. y. jauni-
mas, tik pradedantis darbine veikla ir dazniausiai neturintis profesi-
nio pasirengimo.

“Darbo rinka” — darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy
santykiy sistema, kurioje formuojasi darbo pasitila ir paklausa bei jos
kaina — darbo uzmokestis.

“Papildomos uzimtumo garantijos” — Bedarbiy rémimo jstaty-
me tam tikroms gyventojy grupéms numatyti privalumai, naudojantis
darbo birzos teikiamomis paslaugomis (jdarbinimas, profesinis mo-
kymas, perkvalifikavimas ir pan.).

“Nusikaltimas” — veika (veikimas arba neveikimas), uz kurig
numatyta baudziamoji atsakomybé.

“Administracinis teises pazeidimas (nusizengimas)” — veika, uz
kuriag numatyta administraciné atsakomybeé.

“Teises pazeidimas” — teisei prieSinga veika.

“Nusikalstamumas”- socialinis teisinis reiskinys, pasireiskian-
tis kaip nusikaltimy, padaryty tam tikroje teritorijoje per tam tikra
laika, visuma.

“Nusikalstamumo kontrolé¢” — kriminogeninés situacijos valdy-
mas, siekiant mazinti nusikalstamuma ir jo daroma socialing zala.

“Nusikaltimy prevencija” — nusikalstamumo kontrolés forma,
vykdoma siekiant $alinti nusikaltimy priezastis ir salygas.

Nusikaltimy prevencija gali buti skirstoma i bendrgjq (nukreipta
i pagrindiniy nusikalstamumui salygas sudaranciy veiksniy Salinima
arba juy itakos sumazinima), specialigjq (nukreipta i tam tikry rizikos
asmeny grupes, kurie, kaip manoma, yra linke pazeisti jstatymus, bei
pozityvios mikroaplinkos formavima) ir individualiqjq (darbas su
asmenimis, kurie jau padaré nusikaltimus, siekiant apsaugoti juos
nuo nusikaltimy kartojimo). Nors daznai plafiojoje visuomenéje nu-
sikaltimy prevencija yra suprantama vien tik kaip potencialiy nusi-
kalteliy jbauginimas bausmés grésme, baudziamuoju persekiojimu ir
nubaudimu fegatyvioji bendroji prevencijakriminologai iSskiria ir
integratyvigiq (pozityvigiq) bendrqjq prevencijq, Kurios esmé yra
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visuomenés “istikimybés™ teisei ir pasitikéjimo teise palaikymas ne
bauginimu, bet racionaliomis politinémis, socialinémis, ekonominé-
mis ir teisinémis priemonémis. Specialioji prevencija taip pat skirs-
toma | negatyvigjq (bauginimas) ipozityvigjq (resocializacija).

Darbe panaudoti statistiniai duomenys yra gauti iS Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Informatikos
ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly mi-
nisterijos, Respublikinés darbo birzos prie Lietuvos Respublikos so-
cialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Analizuojant vaiky ir jaunimo neuzimtuma bei jy nusikalstama
elgesi, kaip empiriné medziaga pateikti 1997 metais Policijos depar-
tamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Vaiko teisiy apsaugos tar-
nybos prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos bei Teisés instituto iniciatyva atlikto sociologinio (anketi-
nio) tyrimo, skirto vaiky neuzimtumo bei jy nusikalstamumo pro-
blemoms, rezultatai. Tyrimo tikslas buvo surinkti informacija apie
neuzimtus bei nusikalstancius vaikus ir iSanalizuoti Siy neigiamy
reiSkiniy prieZastis bei salygas. Biitent $is tyrimas ir paskatino iSsa-
miau paanalizuoti aptariama problema, pateikti galimas jos sprendi-
mo kryptis.

Siame leidinyje vartojant vyriskaja tam tikry ZodZiy gimine
(pvz., jaunuoliai, teisés pazeidéjai, nedirbantys ir nesimokantys, ne-
uzimti bei kt.) mintyje turima tiek vaikinai, tieck merginos, i$skyrus
tuos atvejus, kai kalbama apie specifines vaikiny ar merginy proble-
mas.

Sio darbo bendraautoriai nuogirdziai dékoja darbo konsultantui
Teisés instituto direktoriui Antanui DapS$iui uz vertingas pastabas ir
pasitlymus, taip pat miesty ir rajony Vaiko teisiy apsaugos tarnyby
darbuotojams ir nepilnameciy reikaly inspektoriams, platinusiems ir
pildziusiems tyrimo anketas.
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I. SITUACIJOS ANALIZE

1. VAIKU IR JAUNIMO NUSIKALSTAMUMO
BEI JU NEUZIMTUMO ANALIZE

1.1. Vaiky ir jaunimo nusikalstamumo
biklé 1996-1998 m.

Vaiky ir jaunimo nusikalstamumas yra sudétiné ir ypac specifiné
bendro nusikalstamumo dalis. Informatikos ir rySiy departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, per analizuojama lai-
kotarpi registruotas nepilnameciy nusikalstamumas mazéjo: 1996 m.
— 5348, 1997 m. — 5 278, 1998 m. — 4 977 nusikaltimai. Per
metus vaiky nusikaltimy skaiius sumazéjo beveik 7 procentais,’ ta-
¢iau dél didelio Sio reiskinio latentiSkumo darytina prielaida, kad
statistika tik i§ dalies atspindi realia padéti. Nusikalstamumo statisti-
ka labai priklauso nuo gyventoju praneSimy apie nusikaltimus ir nuo
nusikalstamumo kontrolés intensyvumo, todél nusikalstamumo lygio
nedidelis sumazéjimas ar padidéjimas tam tikrais metais nebiitinai
atspindi ilgalaike tendencijq bei realia padétj.

Mazéjo ne tik absoliutis skaiciai, bet ir bendro nusikaltimy skai-
Ciaus lyginamoji dalis: 1996 m. — 19,0 proc., 1997 m. — 16,2 proc.,
1998 m. — 15,7 proc.

10 tokstanciy 14—17 m. amziaus gyventoju 1996 m. teko 256
nusikaltimai, 1997 m. — 250, 1998 m. — 236.

Mazgéjo ir vaiky padaryty sunkiy nusikaltimy skaicius. 1998 m.,
palyginti su 1996 m., jis sumazéjo daugiau nei penktadaliu, o juy lygi-
namoji bendro nepilnameciy padaryty nusikaltimy skai¢iaus dalis —
4,5 proc. ir sudaré 22,9 proc. Deja, ju lygis isliko aukstas. Per Siuos
trejus metus sumazéjo tyCiniy nuzudymy (17,8 proc.), i$zaginimy
(27,5 proc.) ir chuliganizmo atvejy (26,9 proc.), tatiau 39,1 proc.
padaugéjo turto prievartavimo atvejy, nemazéja plésimy ir tycCiniy
sunkiy kiino suzalojimy skaicius.

11999 m. situacija pasikeité: uzregistruota 5 070 nepilnamegiy padaryty
nusikaltimy (+1,9 proc.), per 2000 m. 9 ménesius — 4 206 nusikaltimai (442
nusikaltimais daugiau nei per ta pati 1999 m. laikotarpj).

11
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Didziausia nepilname¢iy nusikaltimy dalj, kaip ir ankstesniais
metais, sudaré vagystés — vidutini$kai apie 70 proc. Tarp $iy nusikal-
timy ypac paplitusios vagystés, isibraunant | gyvenamaja patalpa
(nuo 14 iki 20 proc.), transporto priemoniy vagystés (apie 12 proc.)
bei vagystés i$ parduotuviy ir prekybos imoniy (apie 8 proc.).

Biitent turtiniy nusikaltimy sumazéjimas beveik deSimtadaliu ir
1émé bendra nepilnameciy nusikalstamumo mazéjima.

Per Siuos trejus metus beveik tre¢daliu sumazéjo neblaiviy vaiky
padaryty nusikaltimy, o jy lyginamoji dalis i$ bendro nepilnameciy
nusikaltimy skaiciaus sumazéjo nuo 20,5 proc. 1996 m. iki 15,4 proc.
1998 m.

Kaip ir ankstesniais metais, daugiau nei puse (57 proc.) visy nusi-
kaltimy nepilnameciai padaré grupémis. Taciau per analizuojamus trejus
metus jy skaiCius sumazéjo 13 proc. Reciau vaikai nusikalto kartu su
suaugusiais asmenimis. Pazymétina ir tai, kad per $j laikotarpi mazéjo
nepilnameciy itraukimo i nusikalstama veikla ar girtavima atvejy. 1998
m., palyginti su 1996 m., ju skai€ius sumazgjo beveik penktadaliu.

Analizuojamuoju laikotarpiu mazéjo vaiky padaryty pakartotiniy
nusikaltimy — beveik 15 proc., taciau juy lygis i§ bendro nepilnameciy
nusikaltimy skaiciaus isliko aukstas — apie 30 proc., o kai kuriuose
Salies miestuose ir rajonuose registruotas sistemingas tokiy nusikal-
timy skaiéiaus didéjimas (pvz., Vilniaus r. — 9,8 karto, Akmenés r. —
5 kartus, Plungés r. — 3,4 karto, Joniskio, Kauno, Pakruojo r. — dau-
giau nei du kartus).

Dauggéjo vaiky narkomany padaryty nusikaltimy: nuo 8 — 1996 m.
iki 17 — 1998 m. Vis dazniau nusikalsta apsvaige nuo narkotiky vai-
kai. 1996 m. tokiy nusikaltimy buvo uzregistruota 14, 1997 m. — 16,
1998 m. — 24.

Analizuojamuoju laikotarpiu nusikaltimy, padaryty vieSosiose
vietose, skaicius padidéjo 23 proc. ir jie sudaré penktadali visy vaiky
padaryty nusikaltimy.

Nusikaltusiy nepilnameciy skai¢ius per Siuos trejus metus isliko
beveik stabilus. 1996 m. nusikalto 3 408 vaikai, 1997 m. — 3
1998 m. — 3 322.15 bendro nusikaltusiy asmeny skaiGiaus vaikai

21999 m. uzregistruoti 3 339 nepilnamegiai, padare nusikaltimus. Per 2000 m.
6 ménesius — 1 875 nepilnameciai (167 nepilnameciais daugiau nei per ta
pati 1999 m. laikotarpi).

12
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sudaré daugiau nei deSimtadalj, tarp kuriy tre¢dalis — 14—15 mety
amziaus. Pastaryjy skaicius, nors ir neZenkliai, bet kasmet didéja.

Dauggjo vaiky, padariusiy visuomenei pavojingas veikas iki to
amziaus, kuriam suéjus, pagal jstatymg yra galima baudziamoji atsa-
komybé. 1996 m. 1 379 vaikams dél amziaus stokos buvo atsisakyta
kelti baudziamaja byla, i$ ju 13,5 proc. sudaré vaikai iki 10 mety,
1998 m. — 1 434+ 4 proc.), i§ juy vaikai iki 10 mety sudaré 16,9
proc. ¢ 3,4 proc.).

Nuolat daugéjo nusikaltusiy viduriniy mokykly moksleiviy. Per
Siuos trejus metus jy skai¢ius padidéjo daugiau nei deSimtadaliu ir jie
sudaré beveik tre¢dalj visy nusikaltusiy nepilnameciy.

1998 metais registruotardirbanéiy, nesimokanciy vaiky nu-
sikalstamumo mazéjimas. 1998 m., palyginti su 1996 m., tokiu nusi-
kaltimy skaiCius sumazéjo beveik 8 proc., taCiau, kaip ir anksciau, jie
sudaré didziaja (54-59 proc.) vaiky padaryty nusikaltimy dalj.

Zenkliai neuzimty vaiky nusikaltimy skaiGius sumazéjo Kaune,
Klaipédoje, Panevézyje, Alytaus, Anyks¢iy, Birzy, Kelmés, Pasvalio,
Kretingos, Skuodo, Utenos ir Vilkaviskio rajonuose.

Mazéjo ir nedirbanéiy, nesimokanéiy vaiky, padariusiy nusikal-
timus, skai¢ius: 1996 m. nusikalto 1 754 socialiai neuzimti nepilna-
meciai (51,6 proc. visy nusikaltusiy vaiky), o 1998 m. — 1 406 (42,3
proc. visy nusikaltusiy vaiky). Deja, Visagine, Joniskio, Jurbarko,
Kaisiadoriy, Marijampolés, Siauliy ir Vilniaus rajonuose nusikaltusiy
nedirbanciy, nesimokanc¢iy vaiky skai¢ius nuolat didéjo.

Nedirbanéiy, nesimokanciy nepilnameciy nusikalstamumui bu-
dingos tos pacios tendencijos kaip ir nepilnameciy nusikalstamumui
apskritai. Mazdaug 70 proc. Siy vaiky padaryty nusikaltimy sudaro
vagystés, tarp kuriy dominuoja privataus turto vagystés. Apie penk-
tadalj visy minétos kategorijos vaiky padaryty nusikaltimy yra pada-
ryti vieSosiose vietose. Reikia konstatuoti, kad socialiai neuzimti
vaikai vieSosiose vietose nusikalsta reiau nei uzimti. Nusikaltimy,
padaryty vieSose vietose, lyginamoji bendro visy vaiky padaryty nu-
sikaltimy skai¢iaus dalis sudaro 27,2 proc., o tarp nedirbanciy nepil-
nameciy minéti nusikaltimai sudaro 23,5 proc. Ypac¢ nepalankiai ne-
dirbanciy, nesimokanciy nepilnameciy nusikalstamumo buklé vieso-
siose vietose klostosi Vilniuje, Siauliuose, Visagine, Marijampoléje,
Mazeikiy, Panevézio, Radviliskio, Ukmergés ir Varénos rajonuose.
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Beje, juose buvo stebimas ir nusikaltimy, padaryty gatvése, daugéji-
mas.

Daugéjo atvejuy, kai nusikalto niekuo neuzimti vaikai narkoma-
nai. Didziausias nedirbanciy, nesimokanciy nepilnameciy, vartojan-
¢iy narkotikus, nusikalstamumas pastaraisiais metais registruojamas
Klaipédoje.

Tarp neuzimty vaiky mazéja neblaiviy vaiky padaryty nusikal-
timy skaiCius. Taciau nedirbantys, nesimokantys vaikai nusikalsta
neblaiviis dazniau nei uzimti. Jy padaryti nusikaltimai i§ bendro ne-
uzimty vaiky padaryty nusikaltimy skai¢iaus sudaré 16,3 proc., o
neblaiviy uzimty vaiky — 14,4 proc. 1998 m. mazéjo ir vaiky pakar-
totinis nusikalstamumas. Taciau ankscCiau teisti nedirbantys, nesimo-
kantys nepilnamediai pakartotinai nusikalto dazniau nei uzimti vai-
kai. Jy padaryti pakartotiniai nusikaltimai i$ bendro nedirbanciy, ne-
simokanciy nepilnameciy padaryty nusikaltimy skaiciaus sudaré be-
veik 40 proc., o tarp uzimty vaiky — 30,9 proc.

Apibendrinant vaiky nusikalstamumo biukle 1996—-1998 m. tenka
konstatuoti:

e nors buvo fiksuojamas nusikaltimy skai¢iaus mazéjimas, ta-

¢iau nusikalstamumo buklé isliko gana sudétinga;

* sudétinga buvo vaiky nusikalstamumo buklé vieSosiose vie-
tose;

* vis dazniau visuomenei pavojingas veikas padaro nepilname-
¢iai, neturintys amziaus, kuriam suéjus pagal istatyma yra
galima baudziamoji atsakomybé, ypa¢ vaikai iki 10 mety
amziaus;

» kasmet daugéja ne tik nusikaltimus, bet ir kitus teisés pazei-
dimus padariusiy moksleiviy skaicius;

¢ daugiau nei pus¢ vaiky padaryty nusikaltimy padaro nedir-
bantys, nesimokantys vaikai.

Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos pozitriu yra svarbu
nustatyti nusikalstamumo, kaip socialinio proceso, mechanizmo vei-
kima bei tuos visuomeninius santykius, kurie suteikia galimybe eg-
zistuoti nusikaltimy padarymo priezastims ir salygoms. Buty galima
iSskirti Sias pagrindines socialines problemas, glaudziai susijusias su
vaiky nusikalstamu elgesiu:

1. Nepalanki Seimos socialiné padétis. Vykstant esminiams poky-

Ciams Salies ekonominéje sistemoje pereinama prie naujy eko-
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nominiy santykiy. Sis procesas daznai yra skausmingas didziajai
daliai gyventojuy, kurie nuskursta arba yra priversti dirbti tokij
darba, kuris atima didziaja dalj laiko, t. y. dirbama bendravimo
su vaikais sgskaita. Tévams nelieka arba lieka mazai laiko auk-
léti, prizitréti savo vaikus, dométis ju interesais, pomégiais bei
laisvalaikiu, kontroliuoti ju elgesi. Tévy démesio stoka neretai
sudaro salygas vaikams nusikalsti. Siekiant iSvengti Siy negaty-
viy reiskiniy batina uztikrinti vaikams saugy $eimyninj gyveni-
ma.

2. Vaiky neprieZiara. Tai — vaiko teisiy, teiséty interesy, biitiniau-
siy poreikiy neuztikrinimas, ypa¢ budingas turin¢ioms socialiniy
problemy Seimoms, kuriose daznai vyksta konfliktai, neretai
smurtaujama ir prie$ vaikus, juntamas nuolatinis materialinis ne-
priteklius, daznai girtaujama. Minéti neigiami veiksniai skatina,
taip pat gali ir tiesiogiai lemti vaiky, gyvenanciy tokiose Seimo-
se, asocialy elgesi.

3. Mokslo ir iSsilavinimo prestiZo nuosmukis bei tradicinés verty-
binés orientacijos kaita. Pastaraisiais metais nemazai vaiky ne-
lanko mokyklos, nenori igyti vidurinio mokslo. Tai i§ dalies le-
mia ir pacios mokyklos problemos — nesugebéjimas suteikti mo-
kiniams saugumo ir skatinti smalsuma, iniciatyva, saviraiska, kii-
rybiskuma ir pan. Kita vertus, ne visi vaikai sugeba integruotis i
mokyklos gyvenima. Be to, pastaruoju metu jaunimas vis re¢iau
pripazista nusistovéjusias vertybes, autoritetus, dazniau viska
linkes materializuoti, o nemaza dalis vaiky yra susidariusi nuo-
stata, kad materialing gerove galima susikurti be iSsilavinimo,
nedirbant, t. y. nefeliais budais.

4. Vaiky neuZimtumas. Viena i$ pagrindiniy neuzimtumo priezas-
Ciy — bedarbysté. Vaikams ir jaunimui, neturintiems kokybisko
iSsilavinimo, labai sunku susirasti darba. Darbo birzos nepajégios
patenkinti visy poreikiy, o nepilnameciy kvotos darbo birzose
neatitinka realiy poreikiy. Be to, nepilnameciai nenoriai yra
priimami i darba, kadangi jie profesiniu atzvilgiu yra blogai pa-
rengti, neturi darbo praktikos, juolab kad ir suaugusiam asmeniui
isidarbinti Siais laikais yra ganétinai sunku.

5. Vaiky laisvalaikio neuZimtumas. Mokymo {staigose moksleiviy
laisvalaikio uzimtumas beveik neorganizuojamas. Veikiantys bu-
reliai yra orientuoti | gabius moksleivius, galin¢ius tobulinti savo
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zinias. Be to, daugelis biireliy yra mokami, o sumokéti uz juos ne
kiekviena Seima i$gali. Pastaraisiais metais daugelis buvusiy vai-
ku laisvalaikio praleidimo viety (vaiky ir jaunimo klubai, sporto
klubai ir pan.) yra apleistos ir neveikia. Like veikiantys klubai ir
bureliai, orientuoti | jaunimo galimybiy vystyma, yra mokami.
Dél Sios priezasties daugelis vaiky, ypa¢ i$ sunkiai materialiai
besiverfianCiy Seimy, turi menkas galimybes saviraiSkai, kuri
sudaryty salygas jaunam Zmogui savo veiklos pagalba pazinti
save, igyti pasitikéjimo bei jprasminti savo buvima visuomengje.
Todél neretai neuzimtumas bei nepakankamas laisvalaikio orga-
nizavimas skatina nepilnamecius jsitraukti | nusikalstama veikla.

Girtavimas ir narkomanija. Sie veiksniai daznai yra susije su
vaiky iSgyventomis krizémis. Nepajégdami patys iSspresti kylan-
¢iy problemy bei stokojantys tévy démesio vaikai neretai iSeities
iesko alkoholyje ar narkotikuose, nuo kuriy véliau tampa pri-
klausomi. Si priklausomybé sudaro prielaidas jauny zmoniy aso-
cialiam elgesiui ir nusikaltimams.

Lentelé 1.1.1. Nepilnameciy nusikaltimy skaic¢ius 1996-1998 m.

Metai | IS viso | % i$ bendro nusikal- Koeficientas 10 tukst.
timy skailiaus 14-17 m. amZiaus gyventoju

1996 | 5348 19,0 256,1

1997 | 5278 16,2 250,0

1998 | 4 977 15,7 235,7

Lentelé 1.1.2. ISaiSkinta nusikaltusiy nepilnameciy 1996—1998 m.

Metai | IS viso [% i§ bendro i3aiSkinty Koeficientas 10 tukst.
asmeny skaiciaus 14-17 m. amZiaus gyventojy

1996 | 3408 15,3 163,2

1997 | 3313 12,9 156,9

1998 | 3322 13,0 157,3

Lentelé 1.1.3. Nepilnamec¢iy sunkiy nusikaltimy dinamika
1996-1998 m.

[ 1996 m.| 1997 m| 1998 nj.
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IS viso 1467 1 405 1140

Lyginamoji dalis procentais 27,4 26,6 22,9

I jy:
Ty¢iniai nuzudymai 28 27 23
Ju lyg. dalis i$ sunkiy nusikalt. sk. (%) 1,9 1,9 2,0
Ty¢iniai sunkiis kiino suzalojimai 15 16 16
Ju lyg. dalis i3 sunkiy nusikalt. sk. (%) | 1,0 1,1 1,4
I§Zaginimai 29 16 21
Juy lyg. dalis i§ sunkiy nusikalt. sk. (%) 19 11 1,8
Chuliganizmas 367 341 268
Ju lyg. dalis i3 sunkiy nusikalt. sk. (%) | 25,0 24,2 23,5
Plésimai 296 347 333
Ju lyg. dalis i3 sunkiy nusikalt. sk. (%)| 20,1 24,6 29,2
Turto prievartavimai 23 24 32
Ju lyg. dalis i§ sunkiy nusikalt. sk. (%) 15 1,7 2,8

Lentelé 1.1.4. Nedirbandiy ir nesimokanc¢iy nepilnameciy
nusikaltimai 1996-1998 m.

1996 m.| 1997 m| 1998 n}.
Nepilnameciy nusikaltimai 5 348 5278 4977
I§ jy: padaryti neuzimty nepilnameciy 2 945 3125 2711
Lyginamoji dali€o 55,0 59,2 54,4

Lentelé 1.1.5. Nusikaltusiy nepilnameciy uzZimtumas
1996-1998 m.

[ 1996 m.| 1997 m.|

1998 m|

17



I3aiSkinta nusikaltusiy nepilnamegiy | 3408 | 3313 | 3322

IS ju:
Viduriniy mokykly mokiniy 855 903 943
Lyginamoji dalis% 25,0 27,2 28,3
Aukstesniyjy mokykly moksleiviuy 65 91 115
Lyginamoji dalis% 1,9 2,7 3,4
Profesiniy mokykly moksleiviy 463 463 524
Lyginamoji dalis% 13,5 13,9 15,7
Dirban¢iy 85 52 36
Lyginamoji dalis% 2,4 15 1,0
Nedirbandiy ir nesimokandiy 1754 1615 1406
Lyginamoji dalis% 51,4 48,7 42,3

Lentelé 1.1.6. Nusikaltusiy nepilnameciy sudétis
pagal amziy 1996-1998 m.

1996 m. | 1997 m.| 1998 m.
I8 viso nusikaltusiy vaiky 3408 3313 3322
I§ jy:
14—15 mety amziaus 1030 987 1052
Lyginamoji dalis% 30,2 29,7 31,6
16—17 mety amziaus 2 378 2 326 2270
Lyginamoji dalis% 69,7 70,2 68,3
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Lentelé 1.1.7. Nepilname¢iy, jrasSyty i policijos profilaktine

iskaita, amzius ir uzZimtumas 1996-1998 m.

1996 m. | 1997 m.| 1998 m
IS viso buvo jskaitoje 5010 4 268 3 852
I§ jy:
14—16 mety 1584 1438 1125
Lyginamaoiji dalis% 31,6 33,6 29,2
16—18 mety 3 426 2 833 2727
Lyginamoji dalis% 68,3 66,3 70,7
Viduriniy mokykly mokiniy 1174 1064 1040
Lyginamoji dalis% 23,4 24,9 26,9
Kity mokymo istaigy moksleiviy 1016 1089 1172
Lyginamoji dalis% 20,2 25,5 30,4
Dirbantiy 674 409 266
Lyginamoji dalis% 13,4 9,5 6,9
Nedirbanciy ir nesimokandiy 2114 1692 1375
Lyginamoji dalis% 42,1 39,6 35,6
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Lentelé 1.1.8. Pristatyty j policijos jstaigas nepilnameciy amzius
ir uzimtumas 1996-1998 m.

1996 m.| 1997 m] 1998 nj.
Nepilnameciai, pristatyti j policijos jstaigas | 13236 | 14 914 13 14§
IS ju:

Iki 14 mety 2 798 2729 2187
Lyginamoji dalis 21,1 18,2 16,6
14-16 mety 4444 4 664 4 426
Lyginamoji dalis% 33,5 31,2 33,6
16—18 mety 6 294 7521 6 535
Lyginamoji dalis% 47,5 50,4 49,7
Viduriniy mokykly mokiniy 4279 5021 5293
Lyginamoji dalis% 32,3 33,6 40,2
Kity mokymo jstaigy moksleiviy 2530 3518 3548
Lyginamoji dalis% 19,1 23,5 26,9
Dirbantiy 931 1 056 698
Lyginamoji dalis% 7,0 7,0 53
Nedirbanciy ir nesimokanciy 5 496 5 250 3601
Lyginamoji dalis% 41,5 35,2 27,3
Elgetaujanciy 306 301 208
Lyginamoji dalis% 2,3 2,0 15
Valkataujanciy 720 556 495
Lyginamoji dalis% 54 3,7 3,7
Pamestinuky 148 139 73
Lyginamoji dalis % 1,1 0,9 0,5
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1.2. Jaunimo uZimtumas ir nedarbas 1996—-1998 m.

1.2.1. Jaunimo uZimtumas ir nedarbas, darbo jégos tyrimy
duomenimis

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenimis, 1998 m. bendras nedarbo lygis Salyje buvo 13,5 proc.,
o 14-24 m. amziaus jaunimo — 25,2 proc. Taigi jaunimo nedarbo
lygis yra aukstesnis uz bendra nedarbo lygj. Ta pacia tendencija at-
spindi ir daugelio Europos Sajungos $aliy duomenys.

Misy salyje jaunimo nedarbo lygis yra Zenkliai aukStesnis uz
daugelio Europos Sajungos Saliy, i$skyrus Graikija, Ispanija, Pranci-
zija, Italija, Suomija, kur jaunimo nedarbo lygis yra aukstesnis nei
Lietuvoje.

Zvelgiant { informacija pagal atskiras jaunimo amziaus grupes,
matyti, kad maziausi aktyvumo bei uzimtumo lygiai yra 14—19 mety
amziaus grupéje. Minétoje amziaus grupéje jaunimo nedarbas yra
auksciausias. DidZiausias aktyvumo ir uzimtumo lygis yra 25-29 m.
amziaus grupéje. Sioje grupéje nedarbo lygis yra maZiausias.

Analizuojant musy Salies 14—24 mety jaunimo nedarbo lygj, at-
sizvelgiant i lyti bei gyvenamaja vietove, matyti, kad bendras 14-24
mety vyry nedarbo lygis yra didesnis negu motery, o to paties am-
ziaus jauny zmoniy, gyvenanciy mieste, nedarbo lygis yra didesnis
negu gyvenanciy kaime (zr. 1.2.1.1. lentele).

Analizuojant ta pacia informacija, atsizvelgiant | Seimyning pa-
détj, matyti, kad tarp jaunimo bendras susituokusiy asmeny nedarbo
lygis yra zenkliai Zemesnis negu nesusituokusiyjy. I$tekéjusiy mote-
ry nedarbo lygis 2 kartus Zemesnis negu neistekéjusiu. Vedusiy vyru
nedarbo lygis yra daugiau kaip 2 kartus Zemesnis negu nevedusiy.

Jaunimo aktyvumo bei uzimtumo lygiy ir Seiminés padéties
analizé parodo priesinga vaizda. Susituokusiy asmeny aktyvumo bei
uzimtumo lygiai yra aukstesni negu nesusituokusiyjy.

Taigi galima daryti iSvada, kad ripinimasis Seima, jos iSlaikymu
zenkliai padidina abiejy ly¢iy asmeny aktyvuma darbo rinkoje. Taip
pat duomenys rodo, kad vedusiy jauny vyry aktyvumo bei uzimtumo
lygis yra gerokai didesnis negu isteké&jusiy motery.
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Lentelé 1.2.1.1. 14-24 mety jaunimo nedarbo lygis” Lietuvoje
(1998 m. darbo jégos tyrimy duomenimis)® proc.

Bendras nedarbo

Jaunimo nedarbo

lygis Salyje lygis
IS viso 13,5 22,9
Vyrai 14,5 24,1
Moterys 12,4 21,2
Gyvenantieji mieste 13,8 24,4
Gyvenantieji kaime 12,7 20,5
Nesusituokusieji 20,9 26,0
Vyrai 24,8 27,6
Moterys 15,0 23,3
Gyvenantieji mieste 21,0 27,7
Gyvenantieji kaime 20,7 23,7
Susituokusieji 10,9 14,9
Vyrai 10,8 12,1
Moterys 11,0 17,1
Gyvenantieji mieste 11,1 16,5
Gyvenantieji kaime 10,3 12,1

Dalis istekéjusiy jauny motery i darbo birzas kreipiasi ne dél to,
kad jos noréty isidarbinti, o dél Seimyniniy aplinkybiy. Ju tikslas —
igyti bedarbio statusg ir gauti pazymas jvairioms kompensacijoms uz
socialines bei komunalines paslaugas.

1.2.2. Jaunimo padétis darbo rinkoje,
Respublikinés darbo birZos duomenimis

Momentinio skai¢iavimo duomenimis, 1999 mety liepos 1 d. sa-

lies teritorinése darbo birzose (toliau — TDB) buvo uzregistruota 20,6

2 Nedarbo lygis — bedarbiy skaiiaus ir ekonomiskai aktyviy gyventoju
(darbo jégos) skaiCiaus santykis. Darbo jéga — 14 mety amziaus ir vyresni
gyventojai, kurie tiriamaja savait¢ buvo uzimti arba buvo laikomi bedar-

biais.

% Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas 1998 metais (darbo jégos tyrimo re-
zultatai). Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

V., 1999. P. 26.
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tikstancio bedarbiy iki 25 mety. Tuo metu uzregistruotas jaunimas
sudaré 17,0 proc. visy darbo birzoje uzregistruoty bedarbiy. Palyginti
su 1998 m. tuo paciu laikotarpiu, vidutiniskai Salyje darbo birZose
uzregistruoto jaunimo dalis beveik nepasikeité (sumazéjo 0,1 proc.).
Palyginti su 1998 m. tuo paciu laikotarpiu, visy apskri¢iy darbo bir-
zose uzsiregistravusio jaunimo dalis sumazéjo, iSskyrus Kaung ir
Marijampole, kur minéto jaunimo dalis padidéjo. Nepaisant to, 1999
m. | pusmecio pabaigoje 5 apskrityse (Klaipédos, Marijampolés, Pa-
nevézio, Siauliy, Tel3iy) ji buvo didesné nei vidutiniskai Salyje. Kaip
ir praéjusiais metais, didziausia dalj (19,7 proc.) uzregistruoty bedar-
biy sudaré jaunimas TelSiy apskrityje (zr. lentele 1.2.2.1.).

Lentelé 1.2.2.1. Teritorinése darbo birZose uzregistruotas
jaunimas (proc. nuo visy atitinkamg data darbo birzose
uzregistruoty bedarbiy)

1998 07 0] 199907 0Y  Pokytis (pro}
centais +/-)
Salyje 17,1 17,0 -0,1
Alytaus apskrityje 18,1 15,9 -2,2
Kauno apskrityje 15,5 16,3 0,8
Klaipédos apskrityje 18,3 17,9 -0,4
Marijampolés apskrityje 17,9 19,4 15
Panevézio apskrityje 18,4 18,2 -0,2
Siauliy apskrityje 18,1 18,2 0,1
Tauragés apskrityje 17,4 15,9 -1,5
Tel§iy apskrityje 20,3 19,7 -0,6
Utenos apskrityje 16,6 16,3 -0,3
Vilniaus apskrityje 15,3 14,7 -0,6

Intervalinio skai¢iavimo duomenimis, per 1999 m. I pusmeti,
palyginti su 1998-yju mety I pusmeciu, darbo birZose uzregistruoto
jaunimo iki 25 mety amziaus dalis nezenkliai sumazéjo (zr. lentele

1.2.2.2).
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Lentelé 1.2.2.2. Teritorinése darbo birzose uzregistruotas
jaunimas (proc. nuo visy per pusmetj darbo birzose
uzregistruoty bedarbiy)

1998 m. | 1999 m. | | Pokytis (procen-

| pusmetis | pusmetis tais +/ -)
Salyje 23,4 22,8 -0,6
Alytaus apskrityje 24,5 21,0 -3,6
Kauno apskrityje 21,0 22,0 1,0
Klaipédos apskrityje 23,4 23,3 -0,1
Marijampolés apskrityje 25,0 23,7 -1,3
PanevéZio apskrityje 25,3 24,4 -0,8
Siauliy apskrityje 24,6 23,8 -0,7
Tauragés apskrityje 24,4 23,2 -1,2
Tel§iy apskrityje 25,3 26,5 1,2
Utenos apskrityje 23,7 23,2 -0,5
Vilniaus apskrityje 22,1 20,9 -1,2

Reikia pazyméti, kad 1998 ir 1999 metais liepos 1 d. jaunimo
nedarbo lygis Salyje buvo aukstesnis uz bendra nedarbo lygj (zr.
lentelg 1.2.2.3.).

Lentelé 1.2.2.3. Nedarbo lygis Lietuvoje (proc)

Metai
1998 07 01 1999 07 01
Bendras nedarbo lygis 55 7,5
Jaunimo nedarbo lygis 6,1 7,8

Pastaba: Tiek bendras, tick jaunimo nedarbo lygis $alyje apskai¢iuotas nuo darbo
jégos.

Kaip pateikta auksciau, Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo jégos tyrimy duomenimis, jaunimo
nedarbo lygis yra didesnis. Tai susij¢ su tuo, kad darbo birzose re-
gistruojasi ne visi jauni zmonés. Minétam skirtumui turi jtakos ir
skirtingos skaic¢iavimo metodikos.

Respublikinés darbo birzos duomenimis, Salyje daugiausia uzre-
gistruojama bedarbiy iki 25 mety, turin¢iy pagrindini (astuonmetj,
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devynmetj) ir profesinj, o0 maZziausiai — turin¢iy aukstajj iSsilavinima,
(zr. lentele 1.2.2.4.).

Lentelé 1.2.2.4. Salies darbo birZose uZsiregistravusio
jaunimo iki 25 mety amziaus pasiskirstymas pagal
iSsilavinimg (proc.)

Darbo birZose uZsiregistravusio jaunimo
pasiskirstymas pagal iSsilauiima
1998 01 01 1998 07 01
Skaic€ius proc. Skaic€ius proc.
(tikst.) (tukst.)
Pradinis 1,3 5,7 1,2 7,2
Pagrindinis (devynmetis) 8,3 36,3 6,4 38,3
Vidurinis 4,0 17,6 2,6 15,6
Profesinis 7,2 31,7 5,3 31,7
Aukstesnysis 1,6 7,1 1,0 6,0
Aukstasis 0,3 1,3 0,2 1,2
IS viso 22,7 100,0 16,7 100,0

Procentai apskaiciuoti pagal $altini: Beliavskis V., Pocius A. Lenk medi kol jaunas
(lentelé). Esu, 1998 spalis.

I8 pateiktos 1.2.2.4. lentelés duomeny matome, jog daugiau kaip
pusé (54 proc. jaunimo) neturi profesijos ir yra baige tik pagrindine
ar viduring mokyklas. Vidutiniskai Salyje mazdaug kas 14 jaunas, iki
25 mety, zmogus, uzsiregistraves darbo birzose, yra baiges tik pradi-
ne mokykla. Taciau kai kuriuose regionuose minéti asmenys sudaro
daug didesne dalj (zr. lentele 1.2.2.5.). Kaip pavyzdi pateikiame pa-
déti Akmenés rajone.

Kaip rodo 1.2.2.5. lentelés duomenys, Akmenés TDB mazdaug
kas 4-tas jaunas Zmogus yra nebaiges pagrindinés mokyklos.

Salyje per 1999 m. I pusmetj uZregistruoti nepasirenge darbo
rinkai asmenys sudaré 84,2 proc. visy bedarbiy. Tai maziau nei 1998 m.
tuo paciu laikotarpiu (Zr. lentele 1.2.2.6.).
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Lentelé 1.2.2.5. Akmenés teritorinéje darbo birzoje
uzsiregistravusio jaunimo iki 25 mety amziaus
pasiskirstymas pagal iSsilginima 1999 07 01 (proc.)

Darbo birZose uZsiregistravusio jaunimo
pasiskirstymas pagal iSsilavinima
1999 07 01

Skaicius (asmeny) proc.
Pradinis 146 23,1
Pagrindinis (devynmetis) 190 30,0
Vidurinis 65 10,3
Profesinis 209 33,0
Aukstesnysis 22 3,5
Aukstasis 1 0,1
IS viso 633 100,0

Lentelé 1.2.2.6. Nepasirengusiy darbo rinkai ir niekur

nedirbusiy asmeny skai¢iaus dinamika

1998-1999 mety I pusmetj (proc.)

Nepasirengg dar- | Pokytis | Niekur nedirbe | Pokytis
bo rinkai asme- | (proc.) asmenys | (proc.)
nys +/- +/-

1998 mJ1999 m 1998 m1999 m

| pusm.| | pusm. | pusm.|l pusm.
Salyje 86,0 | 842 -19| 94/ 90 -04
Alytaus apskrityje 71,1 76,5 5,3 8,4 7,8 -0,8
Kauno apskrityje 94,3] 90,3 -4,0 8,8 8,8 -0,L
Klaipédos apskrityje 87,8 89,1 1,4 9,4 9,4 0,0
IMarijampolés apskrityje | 93,5 | 854 | -82| 98| 81| -17
PanevéZzio apskrityje 85,1 75,5 -9,6 9,2 9,1 -0,1]
Siauliy apskrityje 860 | 839 -21| 103 94| -09
Tauragés apskrityje 91,5 84,1 -7,4 10,77 11,3 0,6
Teliy apskrityje 64,4 | 68,8 4,4 10,0 10,4 0,4
Utenos apskrityje 79,20 77,0 -2,1 7,5 7,p 0,1l
Vilniaus apskrityje 87,8/ 88,4 0,6 9,4 8,4 -0,7
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Kai kuriuose regionuose dar didesné nepasirengusiyjy darbo rin-
kai dalis stebima tarp jaunimo. Pvz., per 1999 m. I pusmeti Akmenés
rajone jie sudaré 94,9 proc. viso besikreipiancio i darbo birza jauni-
mo.

Tam tikra darbo birZose uzregistruoto jaunimo dali sudaro mo-
kymo istaigy absolventai (zr. lentelg 1.2.2.7.).

Sie ir kity tyrimy duomenys rodo, kad darbo birzose daugiausia
mokymo jstaigy absolventy registruojasi per Il mety ketvirt;. Minétu
laikotarpiu jie sudaro mazdaug trecdali viso iki 25 mety amziaus
darbo birzose uzsiregistravusio jaunimo.

Absolventams $alies darbo rinkoje sunku jsidarbinti dél jvairiy
priezas¢iy: darbdaviai vengia priimti naujy darbuotojuy dél to, kad
jaunimui stinga profesinio pasirengimo, ypa¢ praktinio, stokojama
darbo patirties. Dazniausiai yra pageidaujami ypa¢ auksta kvalifika-
cija ir darbo patirtj turintys asmenys. | tokias darbo vietas jaunimui
labai sunku pretenduoti. Be to, dalis jaunimo neturi paklausios arba
net jokios profesijos. Tikétina ir tai, kad dalis mokymo {staigy absol-
venty tik baige mokslus kreipiasi | darbo birza dar ir todél, kad, pra-
éjus 8 dienoms po uzsiregistravimo joje, gali 6 ménesius gauti re-
miamy pajamy dydzio bedarbio pasalpa.

Kaip jau minéta, kai kuriy regiony (pvz., Akmenés) darbo birzo-
se registruojasi ypac daug jaunimo ne tik be jokios kvalifikacijos, bet
ir nebaigusiy pagrindinés mokyklos (9 klasiy.). Jy integracija i darbo
rinka yra labai didelé problema, nes jie ne tik neturi jokios profesijos,
bet yra ir menko issilavinimo. Be to, Sie asmenys dazniausiai neturi
mokymosi motyvacijos.

Siuo metu taikomos mokymo programos (ypaé profesinése, 7e-
més tkio mokyklose) neatitinka darbo jégos paklausos. Pavyzdziui,
namy ikiy ekonomés specialybé. Statistika aiskiai rodo, kad Sios
profesijos asmenys turi daugiausia bédy isidarbindami, taciau lig Siol
jaunimas yra aktyviai kvieCiamas mokytis Sios specialybés.

Igijusiems tam tikra profesija jaunuoliams taip pat labai sunku
isidarbinti, nes jie neturi darbo jgudziy. llga laika negaunantis darbo
jaunimas ne tik negauna reikalingy darbo jgudziy, bet ir pamazu pra-
randa tas Zinias, kurias jgavo mokymosi istaigose. Jaunimas jsijungia
i darba tik su pagrindinémis Ziniomis, o specialiyjy, konkreciam dar-
bui reikalingy, jis turéty gauti darbo vietoje.
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Lentelé 1.2.2.7. Salies darbo birZose uZregistruoti bedarbiai (mo-
kymo jstaigy absolventai)
per 1998 maus ir 1999 mety I pusmetj

Metai, ketvirtis 1998 metai
Jaunimas | I8 jy mokymo jstai- | Jaunimas iki
iki 25 m. gy absolventai 25 m.
skaitius | skaiCius proc. skaicius
1998 m. | ketvirtis 13 294 914 6,9 15 677
Il ketvirtis 9 389 803 8,6 11 898
[l ketvirtis 14 126 4334 30,7 Per rugpjtcio
mén. 5419
IV ketvirtis 14 110 1 040 7,4
Per 1998 metus 50 919 7091 13,9
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Didelis mokymo sistemos trikumas — beveik visiskai neiSvys-
tytas mokymas darbe, t. y. mokymas, organizuotas darbdavio pastan-
gomis, saviems pasamdytiems darbuotojams.

Dar viena jaunimo pasirengimo darbui problema — triksta
aukstos kvalifikacijos, lankscius ir efektyvius mokymo metodus tai-
kanciy mokytoju ir déstytojy.

Koreliacijos tarp vaiky ir jaunimo nusikalstamumo

ir nedarbo jvertinimas

Jau minéjome, kad registruojamas nedirbanciy ir nesimokanciy
vaiky nusikalstamumas paskutiniais metais mazéja, bet jie vis tiek
padaro daugiau nei 50 proc. nusikaltimy. Prielaida, kad tarp vaiky ir
jaunimo neuzimtumo ir jy daromy nusikaltimy yra rySys, patvirtina ir
teoriné, ir empiriné medziaga (zr. 1.1.4. skyriu).

Jeigu vaikas konstruktyviai negali uzimti savo laiko ir patenkinti
savo poreikiy (judéjimo, bendravimo ir pan.), tai jo démesi daznai
patraukia nekonstruktyvi, neretai nusikalstama veikla (vagystés, uz-
puolimai, chuliganizmas, sprogdinimai ir kt.). Neuzimtumo poveikis
nusikalstamumui ypa¢ didéja, kai vaikas pasiekia darbinga amziy
(didéja nusikaltimy ekonominiai motyvai). Remdamiesi $iomis prie-
laidomis palyginome (zr. kartogramas) teritoring jaunimo (1624
mety amziaus), uzsiregistravusio teritorinése darbo birZose, nedarbo
diferenciacija ir jaunimo iki 24 mety amziaus nusikaltimy lygi pagal
atskiras teritorijas (miestus ir rajonus).

Kalbédami apie jaunimo nusikaltimy lygj turime pazyméti, kad
1999 mety I pusmegio pabaigoje jis buvo auki&iausias Siauliy rajone
(200 nusikaltusiy 10 tikst. gyventojy), Radviliskio rajone (190), Si-
lalés, Marijampolés ir KaiSiadoriy rajonuose (180), Moléty ir Lazdijy
rajonuose (170), Visagino mieste (160). Maziausias §is rodiklis buvo
Utenos ir Varénos rajonuose (60), Neringos mieste, Sven&ioniy ir
Traky rajonuose (70). Salies vidurkis sudaré 117 nusikaltusiy jau-
nuoliy 10 tukst. gyventojy.

Per analizuojama laikotarpj auks¢iausias jaunimo nedarbas buvo
Akmenés rajone — 15,7 proc., Sal&ininky rajone — 15,1 proc., Lazdijy
rajone — 14,7 proc., Siauliy mieste — 13,5 proc. Maziausias — Traky
rajone — 2,8 proc., Kretingos rajone — 3,6 proc., Prieny rajone — 3,7
proc., Vaknos rajone — 4,3 proc.
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Mes neskaiiavome tarpusavio rySio tarp vieno ir kito rodikliy,
nors galima matyti tam tikry tendencijy, pvz., Siauliy rajone yra vie-
nas i§ auksciausiy jaunimo nedarbo lygiy ir auksciausias jaunimo
nusikaltimy lygis. Traky rajone yra Zemiausias jaunimo nedarbo ly-
gis ir vienas i§ Zemiausiy jaunimo nusikaltimy lygis. Taciau reikia
pazyméti, kad darbo birzos informacija tik i$ dalies atspindi jaunimo
nedarba. Viena vertus, lyginant su darbo jégos tyrimo duomenimis,
darbo birzose registruojasi tik 30—40 proc. visy nedirbanc¢iy jauny
zmoniy. Kita vertus, darbo birzoje beveik nesiregistruoja asmenys iki
16 mety amziaus, nors jie gali biiti registruojami kaip nusikaltéliai.

Taip pat turime pazyméti, kad priklausomybés tarp jaunimo nu-
sikalstamumo ir nedarbo objektyvumui gali turéti jtakos ir asmens
mobilumas, t. y. zmogus gali gyventi vienoje teritorijoje, o nusikal-
timus daryti kitoje.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad nusikalstamumo ir nedarbo
teritorinio pasiskirstymo ivertinimas yra labai naudingas, net biitinas
plétojant regioning politika bei nusikaltimy prevencija. Kai finansi-
nés galimybés yra ribotos, tokio pobtdzio analizé leidzia objektyviau
ivertinti padétj ir lanksciau taikyti jvairias priemones, padedant toms
teritorijoms, kuriose padétis yra blogiausia.
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Kartograma 1.2.2.11aunimo nedarbo diferenciacija Lietuvoje
1999 m. liepos 1 d. (%)

. 101 -125
. 126-157

Kartograma 1.2.2. Zaunimo iki 24 mety amzZiaus nusikalstamu-

mo lygis (nusikaltusiy iki 24 mety amziaus asmeny skaicius 10

000-¢iy 1624 mety amziaus gyventojy) Salyje (1999 m. | pusm.
duomenimis)
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Widutirigkai falyje - 117

32



1.3. Kitoks (ne darbo rinkoje) vaik y ir jaunimo uZimtumas
1.3.1. Ikimokyklinis ugdymas

Ikimokyklinis ugdymas visuomenéje turi vis didesng¢ svarba.
Formuojasi naujas pozitris i vaika ir vaikyste kaip unikaly gyvenimo
tarpsnj. Ikimokyklinis amzius igauna platesnj ankstyvosios vaikystés
konteksta, kuriame iSryskéja pakitgs Seimos ir ugdymo institucijy
vaidmuo, butinybé ieSkoti naujy galimybiy patenkinti $io amziaus
tarpsnio vaiky poreikius. Naujus vaidmenis lemia visuomenés bran-
da, socialinés, ekonominés, etnokultirinés salygos. Statistiniai duo-
menys, sociologiniai Seimy, auginanéiy ikimokyklinio amziaus vai-
kus, tyrimy rezultatai verc¢ia pripazinti, kad Lietuvos ikimokyklinio
ugdymo biiklé néra gera. Dél mazos valstybés paramos $eimai (fi-
nansinés, pedagoginés, psichologinés) daugeliui jauny Seimy sunku
sukurti salygas saugiam, kokybisSkam ugdymui namuose, triiksta
ikimokykliniy istaigy, veikianciy istaigy pastaty buklé ir materialiné
bazé tik patenkinama, nesteigiami naujy pedagoginiy kvalifikaciju
specialisty etatai ir t. t.

Lietuvos Svietimo reformos pirmajame etape buvo pradétos
steigti nauju tipy (darzeliai-mokyklos, jaunimo mokyklos, gimnazi-
jos, nejgaliyjy vaiky ugdymo centrai, vaiky dienos centrai, vaikystés
pedagogikos centrai ir kt.) Svietimo jstaigos, leidziancios pradéti ten-
kinti jvairiy gebéjimy vaiky ugdymosi poreikius, taciau §is procesas
dél nepakankamo finansavimo yra pristabdytas.

Nuo 1990 m. vaiky skaicius ikimokyklinio ugdymo jstaigose
sparciai mazéjo. 1990 m. istaigas lanké 163,1 tukst. vaiky, o 1994 m.
— tik 85,5 tikst. vaiky. Todél lopselius-darzelius pradéta masiskai
uzdarinéti, privatizuoti arba reorganizuoti | darzelius-mokyklas. Kai
kurie kaimo ikimokyklinio ugdymo objektai buvo reorganizuoti i
socialinés ripybos objektus — tapo seneliy, invalidy namais. 1990 m.
Salyje buvo 1681 ikimokyklinio ugdymo jstaiga, o 1997-aisiais Salyje
liko tik 724 ikimokyklinio ugdymo jstaigos. Tuo tarpu vaiky, lan-
kanciy $Sias jstaigas, skaicius nuo 1995 m. émé didéti ir 1997 m. pa-
sické 96,4 tikst. Siam procesui turi jtakos motery i$¢jimas i darba.
Ikimokykliniy jstaigy poreikj skatina ir nepalankios jauny Seimy so-
cialinés bei ekonominés salygos. 1997 m. ikimokyklinio ugdymo
istaigos negaléjo patenkinti apie 40 proc. tévy praSymy. Miesty iki-
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mokyklinio ugdymo jstaigose grupés labai perpildytos: vietoj 15-0s

3—6 mety amziaus vaiky jose ugdomi 20-25 vaikai. 1997 m. salyje
nebuvo lik¢ né vieno lopselio, labai sumazéjo bendras lopselinuky
grupiy skaiCius lopseliuose-darzeliuose. Atgal perkelti pradines kla-

ses i$ miesty darzeliy-mokykly i bendrojo lavinimo mokyklas néra
paprasta dél to, kad bendrojo lavinimo mokyklos dirba keliomis pa-
mainomis (Vilniaus mieste antrojoje pamainoje mokosi 22,7 proc.,
Kaune — 9.5 proc., Klaipédoje — 11,7 proc., Siauliuose — 11,1 proc.,
Panevézyje — 15,7 proc., Alytuje — 10,69 proc., Marijampoléje — 10,8
proc. moksleiviy).

1.3.2. Mokyklinis ugdymas

Pastaraisiais metais Lietuvoje moksleiviy, siekianciy pagrindinio
ar vidurinio i$silavinimo, besimokanciy profesijos, skaicius didéja.
1997 m. 98,8 proc., baigusiy 9 klases, ir 84,5 proc., baigusiy viduring
mokykla, tesia moksla toliau (1992 m. atitinkamai — 93,9 ir 64,5
proc.). Paaugliai, sulauke 16 mety ir niekur nesimokantys, dingsta i$
mokyklinio amziaus vaiky apskaitos akiracio ir neretai papildo be-
darbiy gretas. 1996 metais 45 proc. bedarbiy sudaré 15—-19 mety am-
ziaus jaunuoliai. 1997 m. 18—19 mety zmoniy amziaus grupé sudaré
37,1 proc. visy bedarbiy. Tokj didelj nedarbo lygj lemia ir tai, kad
jaunuoliai biina nebaige pagrindinés ar vidurinés mokyklos, neturi
profesiniy igtdziy.

Daugéja vaiky, sunkiai pritampanciy mokykloje, stokojan-
¢iy mokymosi motyvacijos arba dél nepalankiy socialiniy salygy
negalinciy lankyti mokyklos. Vis daugiau vaiky netenka tévy glo-
bos, yra socialiai bei pedagogiskai apleidziami (Svietimo ir mokslo
ministerijos duomenimis, mokyklos nelanko 1 500 vaiky, neturinciy
16 mety, Statistikos departamento duomenimis, — apie 23 000).

Prasidéjus neijgaliy vaiky integracijai i bendrojo lavinimo mo-
kyklas, atsirado poreikis juos apriipinti specialiomis mokymo prie-
monémis. [gyvendinant Specialiojo ugdymo {statyma, biitina garan-
tuoti geras ugdymo salygas.

Siy mety duomenimis, specialiosiose mokyklose mokosi 5 911
moksleiviy, integruotai ugdomi 1 006 moksleiviai.

Vyriausybei skyrus 1éSy moksleiviy maitinimui, pageréjo moks-
leiviy lankomumas, ta¢iau mokyklos nelankanciy vaiky iki 16 mety
skaicius vis dar yra didelis.

34



Siuo metu Lietuvos mokyklos néra tinkamai pasirengusios
priimti asocialiy, | asocialia aplinka patekusiy bei nejgaliy vaiky
ir sudaryti palankias sglygas jiems adaptuotis ir ugdytis, nes be-
veik neskiriama 1éSy darbui su tokiais vaikais, triksta kvalifikuoty
specialisty (socialiniy pedagogu, specialiyju pedagogu, psichologu).

Visa Svietimo sistema iki Siol yra per daug uzdara. Tévams pa-
teikiama labai nedaug informacijos, jie beveik neturi jtakos Svietimo
sistemos darbui.

Vaiky lavinimu turéty riipintis ne tik profesionallis specialistai,
bet ir tévai. Kad tévai deramai atlikty savo vaidmenj, jiems reikia
paramos. Tévy ir Seimy vaidmuo padidéty, jeigu jie biity apripinami
konkrecia ir kiekvienam suprantama informacija. Ypa¢ svarbu, kad
tévai jgusty padéti savo vaikams, nes triksta mokykliniy paslaugy
tradicijy. Ir tévams, ir mokytojams gali prireikti paramos mokantis
dirbti drauge kaip lygiaverciams partneriams.

Mokykla kaip kultiros zidinys padéty iSvengti vis didéjancio
nuosmukio, formuoty vietos bendruomenés vertybines nuostatas.

Aktualiausias mokyklai klausimas yra sukurti pedagogika,
orientuota i vaiko asmenybe. Tai leisty sékmingai mokyti visus vai-
kus, iskaitant ir nejgalius ar turinCius nemenky sunkumy.

Ivairiy mokyklos tipy sistemos kaip efektyviausios priemo-
nés, galincios patenkinti visy asmeny lavinimosi poreikius, pléto-
té turéty buti pripazinta vienu i$ svarbiausiy valstybés tiksly ir uzimti
prioriteting vieta valstybés planuose.

1.3.3. Papildomasis ugdymas

Papildomasis ugdymas suprantamas kaip permanentinio ugdymo
dalis, skirta vaiky ir paaugliy intelektiniams, techniniams, meni-
niams, sportiniams, socialiniams ir kt. gebéjimams ugdyti.

Papildomasis ugdymas paprastai apibuidinamas trimis savoko-
mis: formalusis, neformalusis ir informalusis. Kad buty aiskiau, ga-
lima iSskleisti Sias savokas:

a) formalusis papildomasis ugdymas pasiZymi tuo, kad jo po-
veikis vaiko asmenybei yra tikslingas ir prognozuojamas. Formaliojo
ugdymo institucijose (meno, muzikos, dailés, sporto ir kt. mokyklos)
dirbama pagal patvirtintas programas, todél jas baigusieji yra pasieke
tam tikra valstybés standartus atitinkantj lygj. Siuo metu 3alyje yra
102 sporto mokyklos (51 949 moksleiviy), 97 muzikos ir meno mo-
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kyklos (28 150 moksleiviy). Mokyklu tinklas apima visus Salies
miestus ir rajonus. Veikla tokiose institucijose turi biiti gerai organi-
zuota, struktiirizuota, skirta tam tikrai grupei, siekianciai panaSiuy
tiksly. Siose mokyklose suteikiama galimybé moksleiviui sistemin-
gai lavintis pasirinktoje srityje.

Atsirado nauji formaliojo papildomojo ugdymo istaigy tipai: ne-
akivaizdinés, dalykinés, sekmadieninés mokyklos. Pvz., Siuo metu
veikia 47 jvairiy tautiniy bendriju sekmadieninés mokyklos.

Muzikos, meno, dailés, sporto ir kt. mokyklos atlieka $ias funk-
cijas: 1) ugdo vaiko gabumus ir tenkina poreikius; skatina saviraiska,
gebéjima karybiskai reikstis mégéjiskumo lygiu, suteikia kompeten-
cija dalyvauti atitinkamoje kultiiros srityje; 2) ypa¢ gabiems tos sri-
ties vaikams teikia ikiprofesinj pasirengima; 3) atlicka Svietéjiska
funkcija vietos bendruomenéje.

b) neformalusisugdymas taip pat pasizymi tikslingu poveikiu,
taCiau néra taip grieztai apibréziamas ir prognozuojamas. Veikiau Cia
yra intuityviai jau¢iamos tam tikros veikimo nuostatos, sklindancios
i$ pacios veiklos. Neformaliyjy susivienijimy (profiliniy bireliy, or-
ganizacijy, laisvalaikio organizavimo centry, kluby, studijy ir kt.)
veikla turi pedagoginio, psichologinio pobudzio privalumy. Tokioje
veikloje néra vaikams daznai primesty, juos gniuzdanciy horizonta-
liyjy, vertikaliyjy rySiy (butino suskirstymo | klases pagal amziy,
neegzistuoja arba neteikiama reik§més hierarchinei priklausomybei).
Veikla grindziama konstruktyviu ir kiirybisku bendradarbiavimu.

Pastaraisiais metais neformaliojo papildomojo ugdymo institu-
cijy skaiCius sumazéjo dél nepakankamo finansavimo, vietos val-
dzios pozitrio | iy istaigy reikalinguma.

Kita vertus, atsiranda visuomeniniy ir nevyriausybiniy organiza-
cijy, privaciy asmeny jsteigtos neformaliojo papildomojo ugdymo
istaigos. Sios istaigos veikia pagal individualias programas, pasizymi
labilumu. Specifiné problema — neformaliojo papildomojo ugdymo
pedagoguy kvalifikacija ir darbo metodika, besiremianti tradiciniais
metodais.

¢) informalusis ugdymas ypatingas tuo, kad neturint iSankstinio
pedagoginio tikslo vaikas yra veikiamas visos sociokultiirinés aplin-
kos. Ypac¢ didelj tokio pobudzio poveiki daro visuomenés informa-
vimo priemonés, muziejy, parody lankymas, naudojimasis bibliote-
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komis, dalyvavimas $ventése, konkursuose, jvairaus pobudzio pra-
moginiuose renginiuose, komunikaciniai rySiai su aplinkiniais ir t. t.
Akivaizdu, kad papildomojo ugdymo skirstymas yra labai saly-
giSkas, veikiau teorinis, nes vienos ar kitos jstaigos priklausymas
minétoms grupéms priklauso nuo to, kokias funkcijas ji atlieka kon-
kre¢iu atveju. Pavyzdziui, bibliotekos, muziejai gali priklausyti ir
formaliosioms, ir informaliosioms papildomojo ugdymo instituci-
joms. Be to, neformaliai jgytos zinios, jgiidziai praple¢ia vaiko gali-
mybes dalyvauti formalioje veikloje. Kita vertus, ¢ia pazadinamos
vaiko kiirybinés galios, padedancios jam noriau, aktyviau, efektyviau
reikstis ir formaliai organizuotoje veikloje. Vadinasi, toks salyginis
daliy atskyrimas turi prasme tik tam tikrame kontekste, suteikus joms
vienas ar kitas funkcijas. Kitaip tariant, papildomasis ugdymas turi
kontekstinj ir funkcinj pobtdj. Respublikiniuose papildomojo ugdy-
mo centruose jvairiy krypCiy studijose, biireliuose, mokyklose, klu-
buose per metus uzimama apie 60 000 Salies moksleiviy.

Papildomasis ugdymas mokykloje

Papildomaji ugdyma mokykloje reglamentuoja ugdymo planas.
Mokyklos yra skatinamos aktyvinti popamoking veikla, kultiirini
gyvenima, kurti projektus, ieSkoti naujy netradiciniy ugdymo formuy,
inicijuoti renginius, kurinose dalyvauty vaikai ir jy $eimos nariai.

Kiekvienoje mokykloje yra galimybés tenkinti vaiky saviraiskos
poreikius pasirinktos krypties bureliuose, kitose papildomojo ugdy-
mo studijose, paremti turin¢iy mokymosi sunkumy ir specialiyjy po-
reikiy moksleiviy ugdyma, inicijuoti biirelius, studijas, kurie padéty
vaikams, besimokantiems [X—X klasése, apsispresti pasirenkant pro-
filj.

Nuolatinj formalyji papildomaji ugdyma vykdo:

93 muzikos ir meno mokyklos (mokoma groti apie 20 muzikos
instrumenty, veikia apie 10 dailés Saky, taip pat choreografijos ir te-
atro studijos, mokykly filialai jsteigti 50 vietoviy). Siose mokyklose
mokosi 28 000 moksleiviy. Per metus mokyklos surengia apie 1 000
vieSyjy koncerty, parody bei kity renginiy. Juose dalyvauja apie 50
000 moksleiviy,

95 sporto mokyklos (jose mokosi apie 30 000 moksleiviy. Per
metus surengia per 1 000 varzyby, ¢empionaty. Sportiniuose rengi-
niuose dalyvauja apie 90 000 moksleiviy).
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Svietimo ir mokslo ministerija koordinuoja 3alies papildomojo

ugdymo renginiy programa, apimancia apie 60 respublikiniy rengi-
niy. Siy renginiy respublikiniuose turuose dalyvauja apie 9 000
moksleiviuy.

Papildomojo ugdymo kryptys

Moksleiviy papildomojo ugdymo veikla grindziama tautos dva-
siniy ir materialiniy vertybiy (pa¢ia plaiausia prasme) kirybisku
perémimu, kiirimu ir perdavimu, etnokultiiros puoseléjimu. Konkre-
tus veiklos turinys priklauso nuo mokiniy grupés ar atskiro vaiko
poreikiy, interesy ir galimybiy juos patenkinti. Apibendrintai galé-
tume pateikti tokias veiklos kryptis, palikdami erdve iniciatyvoms jas
plésti, pildyti apimant naujus veiklos aspektus:

. demokratijos ir pilietinés kompetencijos ugdymas,

. saviraiska ir polinkiy plétoté,

. gabumy ir talenty plétote,

. socializacija ir resocializacija.

Visy Siy krypé¢iy veikla pasizymi:

a) pazintine orientacija (veikla tarnauja kuriam nors Svie¢iama-
jam tikslui ir praktiniy jgtdziy igijimui);

b) galimybiy vienove (nuo ankstyvo amziaus suteikiamos gali-
mybés dalyvauti bet kurioje i§ Siy veiklos krypc¢iy, nepriklausomai
nuo kilmés ir gyvenamosios vietos);

¢) socialine integracija (vaikas nuolat kontaktuoja su kitais vi-

suomenés nariais);

d) laipsniskumu (dalyvavimas veikloje atitinka amziy ir turima
patirtj pasirinktoje veiklos srityje).

Igyvendinant Lietuvos Svietimo koncepcijos nuostata, kad mo-
kykla kuriama kaip Seimai ir visuomenei atviras kultiiros Zidinys, ji
turéty uzimti derama vieta ir neformaliojo ugdymo sistemoje. Laisvu
nuo pamoky metu mokykla turéty tapti neformaliy susitikimy vieta
bendruomenés nariams. Cia visada galéty bati laukiami apylinkés
gyventojai: mokiniai, jy tévai, seneliai, broliai, seserys ir kt.

Mokykla tapty bendradarbiavimo tarp mokyklos ir visuomenés
zidiniu, nes burty jvairaus amzZiaus, jvairiy interesy Zmones, ir visi
¢ia rasty sau uzsiémima. Drauge buty sudarytos puikios galimybés
realizuoti poreikius, savarankiskai papildyti ziniy stygiy, kaupti ben-
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dravimo ir bendradarbiavimo patirtj. Tokiame zidinyje veikla buty
prasminga dar ir dél to, kad susidaryty palankios salygos integruotis
Seimos nariams, mokytojams, bendraamziams ir kitiems bendramin-
Ciams, taip pat veikty daugybé papildomy veiksniy — besiklostantys
vertybiniai santykiai ir vie$as kultlrinis gyvenimas, salygojamas
daugelio aplinkybiu: sociokultiirinés situacijos, ekonominio ir politi-

nio gyvenimo realijy, bendro kultiros konteksto. Toks centras tapty
kultiiros skleidimosi ir skleidimo Zidiniu, kuriame vietos rasty ir vai-

kai su fizinio, psichinio vystymosi, elgesio sutrikimais bei kitokiomis
negaliomis.

Mokyklose, kuriose dar néra pakankamy materialiniy salygu,
socialinio poreikio steigti tokius vietinius kultiiros centrus, bitina
skatinti mokiniy popamoking veikla: jvairius birelius, studijas ir t. t.
Ypac reikéty skatinti ir remti renginius, kuriuose dalyvauty vaikai ir
ju Seimy nariai.

Vaiky uZimtumas vasaros atostogy metu

Vaiky vasaros poilsis organizuojamas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 05 10 nutarimu Nr. 560 “Dél vaiky
vasaros poilsio organizavimo ir finansavimo tvarkos patvirtinimo”.

Analizuojant praéjusiy keleriy mety statistika matyti, jog vaiky
poilsio organizavimas vasarg yra labai svarbus uzimtumo rodiklis.

1984 m. vasara jvairiy tipy stovyklose ilséjosi per 214 tikst.
vaiky, 1989 m. — per 121 tikst.

1993 metais “Sodra” finansavo 23 sanatorinegyklas, kuriose
poilsiavo per 8 tiikst. vaiky. Siam tikslui buvo skirta per 2,2 min. lity.
1994 metais finansuotos 25 sanatorinés stovyklos, kuriose poilsiavo
per 6 tiikst. vaiky, joms buvo skirta 2,1 mlin. lity.

1995 mety vasaros laikotarpiu dirbo 23 sanatorinés, 2 sanatori-
nés reabilitacinés bei 20 poilsio stovykly, kuriose ilséjosi 50 000 vai-
ky, arba 10 proc. visy mokyklinio amziaus vaiky.

1997 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé skyré 4 min. 750
tiikst. lity vaiky vasaros socializacijos programoms vykdyti.

1997 metais veiké 33 stacionariosios vaiky poilsio stovyklos,
vaiky vasaros socializacijos programas vykdé 22 darbo ir poilsio sto-
vyklos, 70 keliaujan¢iyju, 95 dieninés ir apie 140 laikinyjy stovykly.

1997 m. jgyvendinant vaiky vasaros socializacijos programas
dalyvavo apie 38 000 vaiky, i$ kuriy apie 21 000 buvo socialiai rem-
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tini. Delinkventiniy, rizikos grupei priklausanciy vaiky buvo apie 4
000. Taciau pageidavo dalyvauti programose ir dél 1ésy stygiaus ne-
buvo itraukta | 1997 m. vaiky vasaros socializacijos programy igy-
vendinimg apie 30 000 vaiky.

1998 m. i§ viso vaiky vasaros poilsiui skirta 5 mln. 290 tiikst.
lity.

Apskrityse valstybés parama gavo 14 361 vaikas i$ socialiai
remtiny Seimy. IS ju 2 139 naslaidiai ar be tévy globos like vaikai.

Stacionariosiose vaiky poilsio stovyklose 1998 m. vasara ilséjosi
per 20 tukst. vaiky. IS ju — 9 269 vaikai i$ socialiai remtiny Seimy ir 3
144 naslaiciai ar be tévy globos like vaikai.

Salies nevyriausybiniu, religiniy, profsajunginiy organizacijy bei
papildomojo ugdymo institucijy organizuojamose vasaros poilsio
stovyklose pabuvojo 5 540 vaiky, i$ jy — 2 669 socialiai remtiny Sei-
muy vaikai ir 361 naslaitis ar be tévy globos likes vaikas.

Apskai¢iavus paaiskéjo, kad 1998 mety vasara ilsé€josi 23,2 proc.
visy Salies vaiky, turinéiy galimybe pasinaudoti valstybés parama.

1999 m. vaiky vasaros poilsiui organizuoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybé skyré 2 mln. 776 tukst. lity.

1999 m. vasara Lietuvoje veiké 36 stacionariosios stovyklos.
Sioms stovykloms buvo skirta apie 2 mln. lity. Programinéms sto-
vykloms skirta 228 tiikst. lity.

I8 viso 1999 m. vasarg poilsiavo apie 30 takst. vaiky, i$ jy per 13
tukst. — socialiai remtiny.
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1.3.4. Profesinis mokymas

Profesinis mokymas yra labai svarbi uzimtumo priemoné.

Dalyvaujant PHARE programoje, bendradarbiaujant su Svietimo
ir mokslo ministerija pertvarkoma mokymo turinio struktiira, pradéti
rengti darbo rinkos profesinio mokymo standartai, parengti pirmieji
Lietuvos profesiju klasifikavimo bei Reguliuojamy profesiju nuo-
staty projektai. PleCiamos jvairiy socialiniy grupiy asmeny profesinio
informavimo, orientavimo bei profesinio-psichologinio konsultavimo
galimybés (igyvendinant Vyriausybés veiklos programa dél jaunimo
profesinio orientavimo ir integravimo | darbo rinka, 1998 m. Vil-
niaus darbo birzoje yra jsteigtas pirmasis Lietuvoje SavarankiSkos
profesinés informacijos paieskos centras). Komplektuojant besimo-
kanciy bedarbiy grupes ypa¢ didelis démesys skiriamas jaunimo pro-
fesiniam mokymui.

Vadovaujantis Lietuvos Svietimo koncepcijos, Lietuvos Res-
publikos Svietimo istatymo nuostatomis, $vietimo ir mokslo ministro
isakymu "Dél peréjimo prie pagrindinés mokyklos deSimtmecio mo-
kymo" numatyta laipsniSkai, pradedant 1998-1999 m. m. ir baigiant
2001-2002 m. m., pereiti nuo devynmetés prie deSimtmetés pagrin-
dinés mokyklos. Tai svarbus $vietimo struktiiros kaitos uzdavinys. Jo
sprendimas turéty padéti pagrindiniy mokykly, ypa¢ kaimo (jos suda-
ro 93 proc. visy minéty mokykly), mokiniams pasiekti reikiama i$si-
lavinimo lygi, laiduojantj galimybe¢ siekti aukstesnio iSsilavinimo ir
ateityje nepatekti j atstumtyjy ir skurstaniyjy gretas.

1.4. Tyrimo (apklausos) duomen y kriminologiné analizé

1997 metais Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministe-
rijos, Vaiko teisiy apsaugos tarnybos prie Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijos bei Teisés instituto iniciatyva buvo atliktas sociologi-
nis tyrimas, skirtas vaiky neuzimtumo bei jy nusikalstamumo pro-
blemoms. Tyrimo tikslas buvo surinkti informacija apie neuzimtus
bei nusikalstancéius vaikus ir iSanalizuoti Siy neigiamy reiskiniy prie-
zastis bei salygas.

41



Metodika

Informacijai surinkti buvo parengtos trys anketos. Dvi i$ jy buvo
skirtos iSaiskinti vaiky neuzimtumo problemas. Jose pateikiami
identiski klausimai, tafiau vaiky kontingentas, apie kurj rinkta in-
formacija, buvo numatytas kiek skirtingas. Pirmoji anketa buvo
skirta rinkti duomenis apie policijos jstaigu iskaitose esancius faktiS-
kai nesimokandius ir nedirbanéius vaikus (iki 18 mety amzZiaus). Sios
anketos pagalba buvo surinkta informacija apie 816 vaiky. Antroji
analogiSka anketa buvo skirta rinkti duomenis apie vaikus, pristaty-
tus i policijos jstaigas. Sios anketos pagalba surinkta informacija apie
1 353 vaikus. Pagrindiniai duomeny Saltiniai pildant Sias anketas bu-
VO:

1. Dokumentiné informacija apie policijos istaigy iskaitose ir

vaiky teisiy apsaugos tarnyby apskaitoje esancius vaikus.

2. Kita policijos jstaigy ir vaiky teisiy apsaugos tarnyby dar-
buotojy informacija bei nuomonés apie vaika, jo tévus arba
teisétus atstovus.

3. Anketuojamojo vaiko pateikta informacija bei mumé.

4. Anketuojamojo vaiko tévy ar jo teiséty atstovy pateikta in-
formacija.

5. Mokykly ar kity institucijy ar asmeny pateikta informacija.

Trecioji anketa buvo skirta rinkti duomenis apie vaikus, padariu-
sius visuomenei pavojingas veikas iki to amziaus, kuriam suéjus,
pagal jstatyma yra galima baudziamoji atsakomybé. Jos pagalba
gauta informacija apie 2 146 vaiky, kuriems 1995, 1996, 1997 metais
atsisakyta kelti baudziamasias bylas pagal LR BPK 5 str. 5 d., amziy,
uzimtuma, Seimynine ir socialing padétj, tévy gyvenimo budo cha-
rakteristika, nusikaltimo padarymo priezastis ir salygas.

Analizuojant duomenis, pirmosios ir antrosios ankety pagalba
gauta informacija buvo nagrinéjama kartu, t. y. buvo operuojama
duomenimis apie 2 169 vaikus. Pagal anketos klausimy blokus buvo
iSskirtos trys analizés potemés:

1. Asmenybés bruozai (socialinés bei demografinés charakte-

ristikos).

2. Seima.

3. Mokykla.

Sios potemés buvo nagrinéjamos sasajoje su vaiky uzimtumu.
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TreCiosios anketos pagalba gauti duomenys buvo analizuojami
pagrindinj démes;j skiriant nusikaltimy priezastims.

Duomeny analizé

Asmenybés bruoZai. Sioje dalyje nagrinésime anketuoty vaiky
pasiskirstyma pagal amziy, lyti bei gyvenamaja vieta. Vaiky, apie
kuriuos gauti duomenys, amzius svyruoja nuo maziau nei 10 mety iki
18 mety. Galima pastebéti, kad didéjant vaiky amziui, sparciai auga
ir neuzimty vaiky skaiéius. Vaiky iki 10 mety buvo tik 1 proc., nuo
10 iki 14 mety — 12 proc., nuo 14 iki 16 mety — 24 proc., o vaikai
nuo 16 iki 18 mety sudaré net 63 proc. visy anketuoty vaiky (Pav.
1.4.1).

Pav. 1.4.1. Anketuoty vaiky pasiskirstymas
pagal amiiy
w7 B
60
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Sie duomenys leidzia daryti prielaida, kad tam tikra dalis vaiky,
karta metusiy lankyti mokykla, daugiau | ja nebesugrizta, o bégant
laikui, prie ju prisideda vis nauji neuzimti nepilnameciai, dél to juy
skaicius einant nuo jaunesniy prie vyresniy amziaus grupiy nuosek-
liai didéja.

Nagrinédami, kiek laiko vaikai nelanko mokyklos, taip pat gali-
me pastebéti tam tikra désninguma, i$ dalies patvirtinantj anks¢iau
iSkelta prielaida. IS lentelés 1.4.1. matyti, kad jaunesnése amziaus
grupése dominuoja vaikai, nelankantys mokyklos dar neilga laikotar-
pi (daugiausia iki 3 ménesiy). Didéjant amzZiui, po truputj didéja il-
giau nelankanéiy mokyklos vaiky dalis ir 16—18 mety amziaus gru-
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péje pagrindinis svoris jau tenka vaikams, nelankantiems mokyklos
6—12 ménesiy (23,3 proc.) bei ilgiau nei metus (32,5 proc.).

Lentelé 1.4.1. Nesimokymo trukmé, priklausomai nuo vaiko
amziaus (procentais)

Iki 10 10-13 14-15 16-18

mety mety mety mety
1ki 3 mén. 30,6 25,4 22,1 11,7
3-5 mén. - 8,4 9,3 12,9
612 mén. 2,8 7,4 10,7 23,3
Daugiau nei metus 5,6 9,6 13,2 32,5
Niekada nesimoké 2,8 1,6 - 0,1
Dar nelanko mokyklos 5,6 - - -

Tarp visy anketuoty vaiky buvo 85 proc. berniuky ir 15 proc.
mergaidiy. Zenklus berniuky dominavimas néra netikétas, nes su juo
susiduriama beveik visoje kriminalinéje statistikoje. Kriminologai tai
aiSkina jvairiomis priezastimis: mergaic¢iy charakterio ypatumais
(mazesniu polinkiu | agresija ir pan.), didesniu jy padaromy nusi-
kalstamy veiky latentiskumu ir t. t. Palyginus mergaiiy ir berniuky
nesimokymo trukme didesniy skirtumy nepastebéta (lentelé 1.4.2.).
Tiek mergaités, tiek berniukai pagal mokyklos nelankymo trukme
pasiskirsto panaSiomis proporcijomis.

Lentelé 1.4.2. Nesimokymo trukmé pagal lytj (procentais)

Berniukai Mergaités
Iki 3 mén. 18 17,7
3—5 mén. 11,2 9,8
6—12 meén. 16,4 14,7
Daugiau nei metus 22,1 21,8

Neuzimty vaiky pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta parody-
tas 1.4.2. paveikslélyje. Didziausia neuzimty vaiky dalis (39 proc.)
gyvena nedideliuose miestuose, toliau seka didmiesciy (33 proc.) ir
kaimo (28 proc.) vaikai. Palyginimui Salia pateikiami statistiniai
duomenys apie 7-18 mety Lietuvos Respublikos gyventoju teritorini
pasiskirstyma.
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Pav 1432 Anketuoty vaiky pasiskirstymas
pagal gyvenamajg vietg
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Matome, kad didmies¢iuose ir kaime neuzimty vaiky proporci-
jos yra Siek tiek mazesnés nei bendrai ten gyvenanciy vaiky propof-
cijos, o nedideliuose miestuose neuzimty vaiky dalis yra gerokai di-
desné uz ju sudaroma dalj tarp visy Sio amziaus Lietuvos gyventoju.
Tai liudija, kad vaiky neuzimtumo problema astriausiai iskyla butent
nedideliuose Lietuvos miestuose.

Seima. Vaiko socializacijoje, ypa¢ ankstyvojoje jos stadijoje,
bene svarbiausias vaidmuo tenka Seimai. Seimoje pradeda formuotis
iStisas kompleksas veiksniy, véliau darysianciy jtaka visam tolesniam
individo gyvenimui: vaiko asmenybé, jo saves suvokimas, vertybiy
sistemos uzuomazgos, charakterio bei elgesio ypatumai, bendravimo
su aplinkiniais patirtis ir kt. Todél labai svarbu, kokia yra ta aplinka,
kurioje mazasis zmogus ateina | pasaulj ir pradeda ji pazinti. Psi-
chologai jau seniai zino, kad bet kokie sutrikimai $eimoje pirmiausia
gali labai skaudziai atsiliepti vaikams dél ju didesnio jautrumo bei
labilesnés psichikos. Dél konflikty, skyrybuy, tévy abejingumo vai-
kams ar prievartos prie§ juos naudojimo bei kitos neigiamos itakos
vaikas patenka i jvairiy sutrikimy veikimo lauka — dingsta taip reika-
lingas vaikui saugumo pojiitis, jo vieta uzima netikrumas ar net bai-
mé; nepatenkinamas bendravimo poreikis, jauciamas tévy meilés,
démesio trokumas; nepilnoje Seimoje néra adekvataus vyrisko ar
moterisSko elgesio modelio ir t. t. Visa tai vercia vaika, uzuot norma-
liai vys€iusis, jausti nuolating jtampa ar netgi kalte dél padéties Sei-
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moje. Tokiems vaikams véliau neretai kyla problemy norint pritapti
prie visuomenés ir normaliai joje funkcionuoti. Deja, didelis skyrybu
procentas bei nepilny Seimy skaicius Siuolaikinéje visuomenéje ne-
gali nuteikti optimistiskai. Masy tyrimo rezultatai taip pat patvirtina
panasias tendencijas. 1.4.3. paveikslélyje pavaizduota anketuoty vai-
ku Seiminé padétis.

Pav. 143 Anketuoty vaiky Seiminé padétis
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Matome, kad daugiau nei pusé anketuoty vaiky (54,9 proc.) gy-
vena nepilnose Seimose arba visai be tévy. Jau vien Sis skaicius gali
didele dalimi paaiskinti nagrinéjama problema, kadangi i§ viso Lie-
tuvoje tokiy vaiky dalis sudaro tik apie 20 proc. Nepilnos Seimos
daznai negali pasiriipinti vaiku, kaip to reikéty. Be to, esant dabarti-
nei ekonominei padéciai, daugelis Seimy susiduria su materialiniais
sunkumais. Tai veria tévus pagrindinj démesj skirti pragyvenimo
Saltiniy paieskai, vaikus paliekant antroje vietoje. SprendZziant i$ ty-
rimo duomeny, dauguma anketuoty vaiky tévy yra darbininkai, oiki-
ninkai ar visai nedirba, taigi galima spéti, kad jy pajamos néra dide-
lés (Pav. 1.4.4.). Dar galima pridurti, kad trecdalis (33,4 proc.) an-
ketuoty vaiky Seimy augina po 3 ir daugiau vaiky, o tai tikriausiai dar
labiau apsunkina jy materialing padétj.
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Paw. 1.4. 4. Téwy soclaling padétis

Darbininkal  Tarnaojal  Tamnautojsiic  (kininkal Nedirba Kita
darbinirkai

Svarbus veiksnys Seimoje aukléjant vaikus yra tévy iSsilavini-
mas. Manoma, kad issilaving Zmonés turéty geriau suvokti savo at-
sakomybe, vaiky aukléjimo ypatumus, be to, jie paprastai dirba ge-
riau apmokamag darba, dél to palengvéja ju buitis ir atsiranda galimy-
bé daugiau démesio skirti vaikams. Suprantama, nereikéty kategoriS-
kai teigti, kad tévy iSsilavinimas visiskai lemia jy santyki su savo
vaikais ir aukléjimo kokybe, nes tai yra tik vienas i$ daugelio susiju-
siy veiksniy, tadiau tyrimo rezultatai skatina apie tai susimastyti.
1.4.5. paveikslélyje matome, koks yra anketuoty vaiky tévy issilavi-
nimas.

Pav. 145 Tévy issilavinimas

Aukstaji iSsilavinima turi vos 2,3 proc. tévy ir 4,5 proc. motiny,
o dominuoja Zemesnio iSsilavinimo lygio tévai. Taigi galima teigti,
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kad tokia tévy iSsilavinimo padétis néra gera ir veikiausiai atsiliepia
vaiky aukléjimui bei tolesniam jy elgesiui.

Kaip matome, tyrimo duomenys isryskina daugelj problemy, i5-
kylanciy Seimoje, toje terpéje, kur vaikas pradeda savo kelia | gyve-
nima. Sios problemos yra juo skaudesnés, jei mes suprantame, kad
Seima, biidama ne kokia nors formali organizacija, o grei¢iau zmoniy
tarpusavio santykiy pagrindu kuriama socialiné bendrija, labai sun-
kiai pasiduoda bet kokiems formaliems i§ iSorés kylantiems bandy-
mams reguliuoti ar koreguoti jos funkcionavima. Dél atlickamy
funkciju svarbos (reprodukcinés, aukléjamosios, tkinés ir ekonomi-
nés, laisvalaikio) Seima yra laikoma visuomenés pagrindu, jos stabi-
lumo ar nestabilumo Saltiniu, kita vertus, visuomené taip pat veikia
Seima per kiekviena jos narij, taigi rySys tarp ju yra giluminis ir labai
stiprus. Todél natiiralu, kad Siuo metu, kai miisy visuomené susiduria
su jvairiais vadinamojo pereinamojo laikotarpio sunkumais, jie atsi-
liepia ir Seimai, vaikams ir galiausiai vél sugrizta | visuomene nau-
jomis problemomis, tarp jy ir vaiky neuzimtumu bei nusikalstamu-
mu.

Mokykla. Pradiniame gyvenimo etape Zzmogus turi iS$mokti dau-
gybe dalyky, kurie jam bus reikalingi véliau, kad sékmingai jsijungty
i visuomenés gyvenima. Siuolaikiné visuomené, pasizyminti iki tol
neregétu darbo pasidalijimu ir specializacija, reikalauja i$ savo nariy
tam tikro bendro bazinio ziniy ir igiidziy lygio, kurio pagrindu véliau
zmogus gali ieSkoti savo vietos darbo rinkoje, pasirinkti tam tikra
profesija, igyti tam reikalingy specifiniy Ziniy ir jgtidziy, o prireikus
nesunkiai persiorientuoti i kita veiklos sritj. Kitaip sakant, universa-
lus bendras pasirengimas uztikrina galimybe ne itin skausmingai pa-
keisti darbo specifika, kai to pareikalauja besikei¢iancios aplinkybés
(tai taip pat yra buidingas 3iuolaikinés visuomenés bruozas). Sis po-
reikis visy pirma iskilo Vakary visuomenéms XIX a. vykstant spar-
Ciai industrializacijai. Butent tada ir buvo pradéta kurti vieninga
valstybiné Svietimo sistema, kuri, su tam tikrais pakitimais, egzis-
tuoja iki Siol ir kurig kai kurie mokslininkai laiko viena i§ esminiy
priezas¢iy, lémusiy Siuolaikiniy tautiniy valstybiy susiformavima.

Kaip matome, Siuo metu bet kuri i$sivysCiusi valstybé yra sun-
kiai jsivaizduojama be vieningos mokymo sistemos, garantuojancios
savo nariams tam tikra pasirengima, biiting siekiant visuomenés in-
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tegracijos. Ne isimtis ir Lietuva. Kaip zinome, 41 Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos straipsnis skelbia, kad asmenims iki 16 mety
mokslas yra privalomas, be to, mokymas valstybinése ir savivaldybiy
bendrojo lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklose yra
nemokamas. Taip pat Zinome (ir i§ Sio tyrimo duomeny), kad toli
grazu ne visi vaikai iki 16 mety (o tuo labiau vyresni) mokosi mo-
kykloje. Kokios yra Sio reiSkinio priezastys, kodél vaikai nenori ar
negali mokytis, kodél visuomené nesugeba uztikrinti to, ka paskelbé
savo pagrindiniuose teisés aktuose?

Siuos klausimus, bent jau i§ dalies, buvo bandyta issiaiskinti ir
Siame tyrime. Norint susidaryti objektyvesnj mokyklos nelankymo
priezasciy vaizda, buvo apklausiami patys vaikai, ju tévai, mokytojai,
policijos ir Vaiky teisiy apsaugos tarnybos (toliau — VTAT) darbuo-
tojai. 6-ame paveikslélyje parodytos svarbiausios, t. y. dazniausiai
minimos nesimokymo priezastys.

Matome, kad dazniausiai minima nesimokymo priezastis yra
draugy patarimas nesimokyti. Be abejo, draugai, bendraamziai Siuo
gyvenimo laikotarpiu vaikui daro labai didel¢ jtaka. Paaugliai daznai
buriasi i tam tikras vadinamasias referentines grupes, turincias ben-
dras savo vertybes, interesus, hierarching struktiira, vartojancias tik
ju nariams suprantamg zargona. Priklausyti tokioms grupéms yra
labai svarbu atskiriems jy nariams, nes tai padeda patenkinti jy sau-
gumo, bendravimo, saviraisSkos ir kitus poreikius, todél ir grupés jta-
ka individo elgesiui gali biiti labai didelé. Zinodami visa tai, vis délto
neturétume draugy patarimo nesimokyti laikyti pagrindine ar viena i$
pagrindiniy nesimokymo priezas¢iy. Tam, kad draugai imty patari-
néti nelankyti mokyklos ir tuo labiau kad tas, kuriam patariama, to-
kiy patarimy klausyty, jau pries tai turi buti kazkas jvyke, turi bti
susidariusios tam tikros salygos, subrendusi situacija, leidZianti pri-
imti tokj sprendima. Todél nesimokyma dél draugy patarimo galime
laikyti daugiau kokiy nors ankstesniy jtaky padariniu, o ne pirmine
nesimokymo priezastimi. Tokius samprotavimus patvirtina ir tai, kad
Sig priezasti nurodé labai nedidelis skaicius vaiky (tik 6,5 proc.),
dazniausiai ji minima policijos ir VTAT darbuotojy, kurie vaika
mato dazniausiai jau po to, kai jis meté mokykla.
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Fay. 146 Nesimokymo prieZastys
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Kitos trys dazniausiai minimos nesimokymo prieZastys nukrei-
pia mus kita linkme ir skatina nesimokymo priezas¢iy ieskoti pacioje
mokykloje, mokymo procese, sampratoje, galbiit ir mokymo progra-
mose. Tai, kad vaikams mokykloje yra nejdomu, sunku, kad jie ne-
sugeba mokytis, i$ esmés reiSkia vieng dalyka — Sie vaikai neranda
mokykloje savo vietos, mokymasis jiems pamazu tampa nemalonia
pareiga, gal net kancia, kurios prasmé sunkiai suvokiama.

Vaikai | mokykla ateina is skirtingy Seimy, skirtingai pasirenge,
pagaliau ir jy gabumai yra nevienodi, todél natiiralu, kad vieniems i$
ju mokytis sekasi puikiai, o kitiems — daug sunkiau. Daznai klaséje
atsiranda keletas vaiky, kurie mokosi prasciau nei kiti, i§ mokytojy ir
klasés draugy pusés formuojasi neigiamas poziiiris i juos, kiti vaikai
nenori su jais draugauti, jie tarsi laikomi prastesniais, vyksta vadi-
namasis "etikeCiy klijavimo" procesas. Laikui bégant ir patys pras-
Ciau besimokantys vaikai ima laikyti save kitokiais, blogesniais nei
kiti, ir pradeda elgtis taip, kad pateisinty jiems primesta "blogiuky"
ivaizdj. Negalédami patenkinti saviraiskos, bendravimo, pripazinimo
poreikiy mokymosi srityje, Sie vaikai bando tai padaryti kitais bu-
dais. Jie atsiriboja nuo kity bendramoksliy, ima bendrauti tarpusavy-
je, mokytoju ir klasés draugy vertinami dalykai jiems tampa nesvar-
bis, vietoje to formuojasi tam tikra antivertybiy sistema. Taigi mo-
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kykloje susiklosto palankios salygos tam tikrai vaiky grupei nukrypti

nuo pozityvios socializacijos modelio ir vystytis nepalankia linkme.
Jei turésime galvoje, kad Sie vaikai dazniausiai jau patenka | mo-
kykla i§ probleminiy Seimy, tai galésime teigti, kad mokykla pratesia
Seimoje prasidéjusj asocialios asmenybés formavimo procesa.

Sis modelis zinomas jau gana seniai ir yra apradytas ne vieno te-
oretiko. Tuo tarpu praktikai diskutuoja, koks Sioje situacijoje turéty
biiti mokyklos pedagogu, administracijos vaidmuo. Ar jie turi uzsi-
imti tik mokymu, Ziniy suteikimu, ar turéty bandyti kaip nors pa-
veikti prastai besimokanciy vaiky grupe, taikyti jiems kokius nors
specialius darbo metodus, ar galbit pedagogu uzduotis biaty kuo
anksciau atpazinti, iSaiskinti Siuos vaikus ir perduoti informacija apie
juos kitoms specialiosioms institucijoms? Savo tyrime mes édaus
me, kokiy priemoniy émési mokyklos administracija, kad vaikas,
nelankantis mokyklos iki 16 mety, bty | ja sugrazintas. Visy pirma
galime konstatuoti, kad tam tikros priemonés buvo taikomos lygiai
pusei, t. y. 50 proc., vaiky iki 16 mety. Kai kuriems i$ jy buvo taiko-
mos i$ karto kelios priemonés. Kokios tai priemonés ir ar daznai jos
buvo taikomos, pavaizduota 1.4.7. paveikslélyje.

Pav. 1.4.7. Mekyklos administracijos poveikis vaikams,
nelankantiems mokyklos iki 16 m. amZiaus
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Kaip matome, Siuo metu pedagogai dazniausiai kalbasi su pa-
¢iais vaikais bei ju tévais. Dalis vaiky yra svarstomi mokykly peda-
gogy tarybose, dél kai kuriy i$ jy kreipiamasi | VTAT, jiems reko-
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menduojama psichology konsultacija ar sitloma lankyti jaunimo
mokykla. Sunku spresti apie §iy priemoniy efektyvuma, nes neturime
duomeny apie tai, kiek vaiky véliau sugrizta i mokyklas, taciau, ko

gero, galétume teigti, kad kol kas néra aiskios, isdirbtos ir veikian-

Cios sistemos, kuri uztikrinty nesimokanciy vaiky sugrazinima i mo-

kykla ar bent jau aiskiai nurodyty pedagogams, kaip jie turéty su

Siais vaikais elgtis. Siuo metu pedagogai veikia daugiausia savo ini-
ciatyva ir imasi tokiy priemoniy, kurios jiems atrodo reikalingos,

arba apskritai palieka nesimokancdius vaikus likimo valiai.

Nusikaltimy prieZastys. Pabaigoje pabandysime trumpai aptarti
kai kurias nusikaltimy, kuriuos padaro nepilname¢iai, priezastis. Cia
pasinaudosime duomenimis i§ treciosios anketos, kuri buvo skirta
rinkti informacija apie vaikus, padariusius visuomenei pavojingas
veikas iki to amziaus, kuriam suéjus, pagal jstatyma yra galima bau-
dziamoji atsakomybé. Kadangi Siy vaiky socialinés, demografinés
charakteristikos bei duomenys apie jy Seiming padétj, tévy socialing
padétj yra artimi tiems, kurie buvo gauti pirmy dviejy ankety pagal-
ba, placiau ties jais neapsistosime, analizuosime tik nusikaltimy prie-
zastis. Reikia pastebéti, kad Sias anketas pildé policijos darbuotojai,
todél ir atsakymai apie nusikaltimy priezastis daugiau atspindi ju
nuomong.

I§ 1.4.8. paveikslélio matome, kad pagrindiné priezastis, dél ku-
rios vaikai nusikalsta, yra draugy, pazistamuy, kity suaugusiyju po-
veikis. Su tuo galime sutikti zZinodami, kad daugiausia nepilnameciai
nusikalsta su grupe, bei tai, kad grupé, kuriai priklauso nepilnametis,
turi labai didele itaka jo elgesiui. Kaip susidaro tokios grupés, i$ da-
lies jau buvo aptarta anksciau. Kitas tris dazniau minimas priezastis —
neuzimtuma, asocialia aplinka, sunkia materialing padéti, ko gero,
reikéty priskirti nusikaltimy padarymo aplinkybéms, t. y. salygoms, lei-
dzian¢ioms formuotis delinkventinei asmenybei, véliau daraniai nusi-
kaltimus. Todél manome, kad vaiky ir jaunimo nusikalstamumo preven-
cijos priemonés visy pirma turéty biiti orientuotos buitent i tas salygas,
nes jos dazniausiai nulemia tolesnj jauno Zzmogaus vystymasi.
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Fav. 1.4 8, Musikaltimo padarymo prieZastys
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Tyrimo duomenys atskleidé daug problemy, susijusiy su nagri-
néjamu socialiniu reiskiniu. Visy pirma pazymétina nepalanki padé-
tis anketuoty vaiky Seimose. Didelé dalis vaiky gyvena nepilnose
Seimose arba visai be tévy, daugelio iS juy tévy iSsilavinimo lygis yra
Zzemas, prasta jy socialiné padétis, tai lemia ir materialinius sunku-
mus. Visa tai sudaro prielaidas vaikui jau pacioje gyvenimo pra-
dzioje atsidurti tokioje aplinkoje, kur pozityvi socializacija, normalus
aukléjimas yra sunkiai jmanomi ar bent jau susiduria su tam tikrais
sunkumais. Jeigu Seimoje vaikas negauna teigiamy socialinio gyve-
nimo pagrindy, jei jam nejdiegiamos pagrindinés visuomenés verty-
bés, jei neformuojami adekvatiis socialinéms normoms elgesio buidai
arba visa tai daroma nepakankamai efektyviai, tai galima teigti, kad
tolesnis tokio vaiko gyvenimas didele dalimi yra uZprogramuotas ir
yra nemaza tikimybé, kad jis taps problema visuomenei.

Kita problemy grupé susijusi su mokykla. Matéme, kad dalis
vaiky mokykloje nepritampa, mokytis jiems nesiseka, todél ir moks-
lai pasidaro nuobodiis, nejdomas. Viena vertus, §j nepritapima lemia
jau Seimoje igyta vaiko patirtis, o kita vertus, mokykla, pedagogai
kol kas neskiria Siems vaikams tiek démesio, kiek jo reikéty. Taigi,
tenka konstatuoti, kad mokykloje tesiasi Seimoje prasidéjes asocia-
lios asmenybés formavimosi procesas. Nepritape mokykloje vaikai
iesko kity veiklos sriciy. Jie palieka mokykla, buriasi i grupes, kurios
neretai skatina elgtis nusikalstamai. Tyrimo rezultatai leidzia kalbéti
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apie tam tikra bendra schema, kurios grandys laipsniskai stumia vai-
ka nusikalstamo elgesio link.

. — Neuzimtumas,
Sunkumai ASOC'a_“OS nusikalstamas
mokykloje grupes elgesys

Zinoma, gyvenimas yra daug sudétingesnis ir jo nejmanoma su-
talpinti | jokia, net ir tobuliausia schema. Be to, galima kiekvieng
Sios labai bendros schemos segmentg skaidyti | daugybe smulkesniy
daliy ir diskutuoti, kurios i$ ju turi didesng ar mazesne reikSme, ta-
¢iau neturéty kelti abejoniy tai, jog kuo ankstyvesnéje stadijoje vi-
suomenei pavykty nutraukti $ig granding, tuo daugiau problemy ji
galéty iSvengti ir uzsitikrinti saugesng bei Sviesesne ateit].

Problemos
Seimoje
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2. PAGRINDINES ISVADOS
IR SPRESTINOS PROBLEMOS

Apibendrinus vaiky ir jaunimo nusikalstamumo bei uzimtumo
situacijos analizg, galima padaryti kai kurias i$vadas ir jvardyti
sprestinas problemas.

Vaiky nusikalstamas elgesys ir ju neuzimtumas yra kompleksiné
socialiné problema, todél ja sprendZziant biitina stiprinti tarpzZinybinj
bendradarbiavima. Nusikalstama elgesj neretai lemia vaiky ir jauni-
mo neuzimtumas, todél bitina toliau kurti ir tobulinti vaiky ir jauni-
mo uzimtumo sistema, aiSkiau formuluoti atskiry institucijy funkcijas
Sioje srityje. Valstybé turi siekti, kad biity sudarytos salygos, uztikri-
nanc¢ios turiningg vaiky ir jaunimo gyvenimg visuomenéje, kuri buty
palanki asmeninio vystymosi ir i$silavinimo jgijimo procesui, mak-
simaliai laisvam nuo galimybiy nusikalsti ir pazeisti teise. Valstybés
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy veikla turéty bati tobuli-
nama, atsizvelgiant i ilgalaikius bei trumpalaikius tikslus bei susida-
riusia padétj.

Pastaruoju metu Salyje jaunimui ypac¢ aktuali jsidarbinimo pro-
blema. Beveik nejmanoma jsidarbinti jaunuoliui, neturin¢iam profe-
sijos, arba ja isigijusiam, taciau neturinéiam darbo patirties. Todél
nesimokanciy, nedirbanciy vaiky skaiciy papildo ir tie vaikai, kurie
nesugeba ar nenori mokytis, o dirbti negali dél objektyviy priezaséiy,
t. y. nevengiantys, bet negalintys isidarbinti.

Jaunimas — aktyviausia visuomenés dalis. Labai svarbu, kad jau-
ni zmonés mokytysi, kurty materialines ir dvasines vertybes.

Nusikaltimy prevencijos politikos efektyvuma gali uZztikrinti tik
sisteminis pozitiris ir kompleksiniai sprendimai, t. y. vertikaliy ir ho-
rizontaliy programy derinimas. Todél nusikaltimy prevencijos politi-
ka turi apimti tokius modulius kaip informacija, Svietimas, alternaty-
VoS, intervencija, reabilitacija ir palaikymas.

Siuo metu $alyje néra vieningos nesimokangiy, nedirbanéiy vai-
ky apskaitos. Viena i$ priezas¢iy yra ta, kad néra numatyta instituci-
ja, kuri turéty kaupti tokius duomenis. Antroji priezastis — néra vie-
ningos nesimokanéiy, nedirbanciy vaiky sampratos. Praktikoje jvai-
riai traktuojamas vaiko neuzimtumas. Pvz., policija prie nedirbanciy,
nesimokanciy teisés pazeidéjy priskiria visus teisés pazeidimo mo-
mentu neuzimtus vaikus, nepaisant neuzimtumo trukmés; pedagogai
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prie nesimokanciy vaiky priskiria iSbrauktus i§ mokiniy sarasy vai-
kus irt. t.

Norint Zinoti realia padétj tarp nesimokanciy, nedirbanciy vaikuy,
butina juos registruoti, o tam biitina vieninga nesimokancio, nedir-
bancio vaiko samprata.

Dauguma nesimokanciy, nedirbanciy yra nejgije vidurinio
mokslo, 15-16 mety amziaus paaugliai, galintys, bet nenorintys to-
liau mokytis ar dirbti.

Vaiky ir jaunimo (ne)uzimtumo problema yra aktuali tuo, kad
jaunos asmenybés interesy bei vertybiy sistema ir realus jj supancios
aplinkos suvokimas néra visi$kai susiformaves bei nuolat kinta.

Pozityvus uzimtumas neatsiejamas nuo vaiky valios (valingo el-
gesio) iSraiSkos. Vaikas ar jaunuolis yra nuolat apsuptas ir veikiamas
priestaringy paskaty vienaip ar kitaip elgtis. Asmenybéje vyksta
motyvy kova — daryti tai, ko reikia, ar tai, ko norisi. Véliau kyla ryz-
tas, kuris yra igyvendinamas. Taciau valingai elgtis, kai aplinkoje
vyksta vertybiy kaita, labai sunku.

Neuzimtuma apskritai galima palyginti su Zeméje negalinCiu eg-
zistuoti vakuumu, kuriam atsiradus, tuscia erdvé tuojau pat uzpildo-
ma materija. Neuzimtumo biisena, kaip ir vakuumas, trunka labai
trumpai, kadangi labai greitai §j vakuuma uzpildo tam tikra uzimtu-
mo forma.

Nuo pozityviy ir negatyviu paskaty stiprumo priklauso ir indivi-
do elgesio formos pasirinkimas.

Nagringjant vaiky ir jaunimo (ne)uzimtumo samprata, reikia
paminéti, kad savoka “neuzimtumas” galima sutapatinti su savoka
“asocialus uzimtumas”, kadangi uzimtumui jgijus socialiai nepriim-
ting forma, jis tampa visuomenei nepageidautinas. Vieng uzimtuma,
(pavyzdziui, socialiai priimting) keicia kitas (asocialus). Individas,
veikiamas stipriy neigiamy aplinkos veiksniy, po tam tikro laiko gali
pasiduoti jtakai ir tapti asocialaus uzimtumo subjektu.

Visuomenéje, ypac tarp jaunimo, vyksta aktyvi vertybiy kaita,
kuri keicia asocialias normas i socialiai priimtinas ir atvirksc¢iai. Dél
Sios kaitos labai susilpnéja socialiné individo (ne)uzimtumo kontrolé.
Vertybiy kaita vyksta ne tik visuomenéje ar jos grupése, bet ir asme-
nybés viduje. Todél vaiko ar jaunuolio uzimtumo pozityvumas ar
negatyvumas gali nuolat kisti. Siam kitimui jtakos turi ir individo
psichologinés savybés, ir ja supancios aplinkos pakitimai.
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Pasirinkta pozityvaus ar negatyvaus uzimtumo forma lemia Sei-
ma, mokykla, vaiko pomégiai, draugai ir biciuliai, pareigos jausmas.
Priklausomai nuo vaiko aplinkoje esanéiy vertybiu, jis formuoja savo
vertybiy pasaulj ir pasirenka jam priimtiniausig uzimtumo forma.

Formuojant vaiky ir jaunimo uzimtumo ir nusikaltimy preven-
cijos politika, tikslinga yra iSskirti 3 lygius:

« nacionalinis lygis;

e regioninis (savivaldybiu) lygis;

e vietinis (institucijy) lygis.

Svarbu yra uztikrinti tam tikra veiksmy koordinavima ir bendra-
darbiavima tarp atskiry politikos jgyvendinimo lygiy. Kita vertus,
ypatinga démesi reikia skirti regioniniam (savivaldybiy) lygiui, kuris,
misy nuomone, turi biti tiesiogiai atsakingas uz vaiky ir jaunimo
uzimtuma ir jy nusikaltimy prevencija.

Vykdant regionine nusikaltimy prevencija galima iSskirti tokias
kryptis:

1) Seimos politika (specialisty nuomone, Seimos aplinka
sudaro 70 proc. kriminaliniy nuostaty); turi buti numa-
tytos pagalbos paaugliy $eimoms programos, laisvalai-
kio organizavimo programos, smurto Seimoje preven-
cijos programos ir pan.;

2) Svietimo politika;

3) jaunimo politika (ypa¢ nevyriausybiniy organizacijy
veiklos plétojimas);

4) jdarbinimo politika; pazymétina, kad uzimtumas, jeigu
jis atitinka asmens likes¢ius, yra efektyviausia sociali-
nés pagalbos forma,

5) apgyvendinimo politika;

6) sveikatos politika (ypatingas démesys turi bati atkreip-
tas i piktnaudziavimo alkoholiu bei narkotiky vartojimo
prevencija ir psichikos sutrikimy profilaktika).
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I1. PAGRINDINES VAIKU IR JAUNIMO
NEUZIMTUMO IR NUSIKALTIMU
PREVENCIJOS KRYPTYS

1. BENDROSIOS PREVENCIJOS PRIELAIDOS

Literatura: BluvSteinas J. Kriminologija. V., 1994. Franklis E. V.
Zmogus iedko prasmes. V., 1998. Kaiser G. Kriminologie. Miinchen,
1993. Kube E., Koch K. F. Kriminalpravention. Sonderauflage. Kri-
minalpolizeiliches Vorbeugungsprogramm des Bundes und der
Lander. Herausgeber: Innenministerium des Landes Baden-
Wirrttemberg, 1997Ky3nenoa H. @. [1poGieMbl KpUMUHOJIOTH-
yeckoil nerepmuHauuu. Mocksa, 1984. Jlaiine M. Kpumunosorusa

1 COLMOJIOTUs. OTKJIOHEHHOrO NoBeAeHus. Xeabcunky, 1994, Wal-

ter M. Jugendkriminalitat. Minchen, 1995. Will H. D. Jugend und
Justiz. Krimonologie fiir soziale Arbeit. Votum. Minster, 1997.

Nusikaltimy prevencijos teorija ir prevenciniy priemoniy prakti-
nis taikymas remiasi prielaida, kad vaiky ir jaunimo nusikalstamas
elgesys yra désningas reiskinys, kuriam daro jtaka tam tikros sociali-
nés bei individualios aplinkybés. Zodis “prevencija” (i§ lot. k. pra-
eventig reiskia kelio uzkirtimag tam tikram reiskiniui. Todél organi-
zuojant prevencines priemones, dera iSsiaiSkinti Sio reiSkinio papli-
tima, jo kilme ir prevencijos galimybes, kitaip tariant, zinoti nusi-
kalstamuma aiskinancias teorines konstrukcijas.

Deja, apie nusikalstamo elgesio kilme kalbéti néra lengva — teorijy
yra daug ir né viena i$ jy negali pretenduoti  absoliucia tiesa. Jos tik pa-
pildo viena kita. Pasak zymaus austry psichiatro ir psichoterapeuto, per-
gyvenusio Ausvico (Osvencimo) koncentracijos stovykla, Viktoro Emilio
Franklio, "nusikaltimo priezas¢iy iki galo nejmanoma iSaiskinti, kadangi
jos negali biti kildinamos vien i§ biologiniy, psichologiniy ir (arba) so-
ciologiniy veiksniy. Visiskai paaiskinti kieno nors nusikaltima biity tolygu
pateisinti jo ar jos kalte ir regéti jame ar joje ne laisva ir atsakinga Zmoguy,
bet taisyting maging".> Tagiau kriminologijos mokslas, pripazindamas
kiekvienos teorijos reliatyvuma, vis délto teigia, kad jau Simtamete istorija,
turinCios psichology, sociology, kriminology ir kity sriciy specialisty

% Franklis E. V. Zmogus iesko prasmés. V., 1998.
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izvalgos nusikalstamumo tematika turi savyje dalj tiesos, pagristos ir em-
piriniais tyrinéjimais. Pateikiama keletas pagrindiniy teoriniy krypciy
(abécélés tvarka):

1. Biologinés koncepcijos

Nusikalstamumo priezas¢iy ieSkoma biologinése nusikaltélio
charakteristikose. Teigiama, jog dalis asmeny jau gimé nusikaltéliais
su jiems budingomis biologinémis savybémis. Daroma iSvada, kad
nusikaltimas yra natiiralus ir neiSvengiamas reiskinys, kaip ir gimi-
mas, mirtis, psichiné liga, todél nusikaltélio negalima pataisyti. Ji
galima arba sunaikinti, arba visiems laikams izoliuoti nuo visuome-
nés. Sios teorijos Salininkai buvo jsitikine, kad apsigimusio nusikal-
télio atavistiniai bruozai pasireiskia ne tik jo elgesiu, bet ir kiino
ypatybémis, batent kaukolés forma, ranky ilgiu, gausiu plaukuotumu
ir t. t. Pagal Sias ypatybes buvo bandoma netgi nustatyti, kokj nusi-
kaltima jis padarys — nuzudyma, i§Zaginima, vagyste ar kita. Buvo
manoma, kad vien anatominiy pozymiy uztenka, kad potencialiam
nusikaltéliui bty galima taikyti prevencines priemones. Sios teorijos
kritikai pabrézdavo, kad ji ignoruoja nusikalstamumo rysj su sociali-
némis salygomis, neturin¢iomis nieko bendra su biologinémis atskiry
asmeny organizmo savybémis. Be to, vélesni tyrimai parodé, kad
biologines savybes, priskirtinas nusikaltéliams, gali turéti bet kuris
zmogus. Nors ir $iais laikais biologinés nusikalstamumo teorijos turi
savo Salininky, taciau jos vertinamos kritiskai.

2. Ekonominés koncepcijos

Akcentuojama, jog didzioji dalis nusikaltéliy priklauso zemiau-
siems socialiniams sluoksniams. Tvirtinama, jog bloga socialiné pa-
détis vercia elgtis prieSingai visuomenéje nusistovéjusioms nor-
moms. Kita vertus, tokia padétis reiskia grieztesng formalia socialing
kontrolg Siy asmeny atzvilgiu. Kriminologijoje placiai paplites ano-
mijos teorijos nuo normos nukrypstancio elgesio aiskinimas. Ano-
mija reiskia tam tikra moralinés tuStumos jausma, normy nebuvimo
busena, kuri kyla tuomet, kai zmogaus viltys (jo vertybés) virSija
realias jy jgyvendinimo galimybes (socialing padétj). Anomija kyla
tuomet, kai iskyla prieStaravimas tarp visuomengéje vyraujanciy ver-
tybiy ir turimy resursy. Bet kurioje visuomengje galima pastebéti nely-
giateisiskumo viespatavima, nepaisant visy teisiniy deklaracijy. Zmogus
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gali jvairiai reaguoti i tokig viding jtampa, atsirandancia dél negalimybés
pasiekti vyraujanciy vertybiy dél turimy resursy stokos: prisitaikydamas

prie esamos situacijos (rezultatas — galimas alkoholizmas, narkomanija),
imdamasis novacijy (siekdamas tiksly nelegaliais budais), atsisakyda-

mas tiksly, pasitraukdamas (valkatavimas ir pan.), pasiprieSindamas
(samoningai siekdamas keisti struktiiras). Anomijos teorija akcentavo
svarby dalyka — neturtas arba galimybiy nebuvimas nesukelia nusikals-
tamumo. Tam reikia, kad bty prieStaravimas tarp zmogaus vertybiy ir

realiy galimybiy jas pasiekti.

3. Kultiirinés teorinés koncepcijos

Nusikalstamas elgesys priklauso nuo kulttirinés aplinkos. Vaiky
ir jaunimo elgesys yra visuomenés kulttrinio konteksto atspindys,
nes elgesio stereotipy iSmokstama kulttros kontekste.

Svarby vaidmenj jaunimo gyvensenoje atliecka subkultiirinés
grupés. Subkultiiros teorija teigia, kad subkultiira padeda susvelninti
anomijos jtampa, suteikia galimybe "socialiai pakilti". Jauno zmo-
gaus izoliavimas (nuo galimybés siekti socialiy tiksly) verdia jj ieS-
koti tokio paties likimo zmoniy grupés, kuri tampa uzZuovéja ir prie-
mone pabégti. Tokiu biidu susiformuoja subkultiiriné grupé, turinti
savas taisykles ir tradicijas, neretai prieSingas visuomenéje vyraujan-
cioms.

Kriminologai atkreipia démesi i tai, kad bet kurioje valstybéje,
ypaé gerai iSsivys¢iusioje, neproporcingai didelj nusikaltéliy skai¢iy
sudaro ne tos valstybés pagrindiniy etniniy grupiy nariai, emigrantai,
pabégéliai ir pan. Tai leidzia kalbéti apie tam tikra subkulttriniy gru-
piu susidaryma $alies viduje. Taciau, kita vertus, dazniau nusikalsti
Siy grupiy asmenis gali versti iSimtinai ekonominés bei socialinés
salygos: zemesnis pragyvenimo lygis, nedarbas, didesné tarpusavio
konkurencija, kultiiriniy $akny neturéjimas ir pan.

4. Norminés koncepcijos

Atkreipiamas démesys i tai, kad nusikaltimas atpazjstamas pagal
baudziamosios teisés normas. Jy priémimas ir taikymas priklauso
nuo daugelio veiksniy. Konsensuso ir konflikto teorijos atkreipé dé-
mesj i sprendimy priémimo valstybéje procesa. Néra visuotinio suta-
rimo dél to, kokios veikos turéty biiti baudziamos, o kokios ne. Todél
socialinés grupés, turinios didesne jtaka, gali primesti savo valia
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kitoms. Socialiniai bei psichologiniai §iy koncepciju aspektai i$ryS-
kino baudziamyjy normy taikymo tendencinguma (pvz., berniukai
dazniau jtariami padare nusikaltima nei mergaités, vadinamieji “aso-
cialis” asmenys — dazniau nei “sociallis™, karta jau nusikaltusieji —
dazniau nei kiti ir pan.). Socialiniai-organizaciniai aspektai — nusi-
kalstamo elgesio registravimas daugeliu atvejy priklauso nuo teisé-
saugos organizuotumo ir darbo intensyvumo. PraktiSkai beveik kiek-
vienas zmogus savo gyvenime yra padares tai, kg baudziamasis jsta-
tymas vertina kaip nusikalstama elgesi. IS tiesu kriminologiniai tyri-
mai jvairiose pasaulio Salyse parodé, kad iki 90 proc. visy Zmoniy
jaunystés (ypac paauglystés) amziuje yra padare teisei prieSingy vei-
ky, kuriy didzioji dauguma taip ir liko paslaptyje (pvz., tokie nusi-
kaltimai, kaip smugiy sudavimas ar kankinimas, kiino suzalojimai,
vagystés, chuliganizmas, nepilnameciy nugirdymas, tvirkinamieji
veiksmai ir pan.). Buvo pastebéta, kad véliau, iSaugus i§ tam tikro
amziaus, antisocialaus elgesio poZzymiai iSnykdavo ir vyresniame
amziuje Sie asmenys nebenusikalsdavo. Taigi paauglystés amziuje,
kai daug eksperimentuojama, nusikalstamas elgesys tam tikroje ben-
draamziy grupéje yra norma, o ne nukrypimas nuo jos. Nuo visuo-
menés priklauso, kokio pobiidzio jauny asmeny visuomenei priesiska
elgesj ji toleruoja ir kaip elgiasi su tais, kurie perZengia Sia riba. Juk
i$ tiesy, pasak amerikieciy rasytojo C. N. Parkinsono, "tenka pripa-
zinti, kad jaunimas i$ dalies teisus, visuomené, nuo kurios jie nusisu-
ka, ypatingo susizavéjimo nekelia".

5. Psichoanalizé

Remiamasi psichodinaminiais procesais, dél kuriy vaikystéje patirta
skriauda (pvz., seksualiné prievarta, nuolatinis smurtas) transformuojasi
i priesiskus jausmus kitiems Zzmonéms. I$ tiesy kriminologiniai tyrimai
parodé, kad daznai muSami vaikai véliau neretai patys tampa smurtau-
tojais. Psichoanalitiniu pozitiriu galima vertinti ir ziniasklaidos jtaka
nusikalstamam elgesiui: katarsio teorija teigia, kad asmuo, matydamas
smurtinius vaizdus ir priimdamas su smurtu susijusia informacija, neut-
ralizuoja savo neigiama energija. Sios teorijos oponentai mano, kad su
smurtu susijusi informacija skatina tam tikrose situacijose smurtauti,
praktiskai iSbandyti matytas smurtines scenas. Psichoanalitiniu pozitiriu
galima analizuoti ir kitokj, ne vien smurtinj, nusikalstama elgesi: asmens
potrauki vogti, imti kySius ir pan.

62



6. Socialinés kontrolés koncepcijos

Socialinés kontrolés ir socialiniy ry$iy koncepcijos iskélé minti,
kad visi Zmonés yra potencialis nusikaltéliai, taciau priesingai ista-
tymui visy pirma elgiasi silpnos savikontrolés asmenys, tie, kurie
menkai kontroliuojami neformalios aplinkos, neturintys tampriy tar-
pusavio ry$iy su kitais zmonémis ir institucijomis. Skiriami keturi
ry$iy lygiai: 1) emocionalus santykis su artimais Zmonémis; 2) jsipa-
reigojimas visuotinai pripazinty tiksly ir taisykliy atzvilgiu, taip pat
savo veiksmy pasekmiy numatymas; 3) uzsiémimas socialiai pripa-
zinta aktyvia veikla, taip pat ir laisvalaikio organizavimas; 4) prita-
rimas socialinéms bei teisinéms normoms, jy priémimas ir laikyma-
sis. Véliau isSsivysté teorijos, akcentavusios asmens elgesi konkre-
Cioje situacijoje, kai neretai randamas tariamas pasiteisinimas nof-

moms prieSingam savo elgesiui (neutralizacijos technika), pvz.

bréziant nukentéjusiojo bloga elgesi, jo paties kalte, iskeliant auk3-
tesnes normas (draugyste, solidaruma ir kt.), priekaiStaujant korum-
puotai policijai ar pan.

7. Socialinés mokymosi koncepcijos

Antisocialaus elgesio, kaip ir bet ko kitko gyvenime, yra
mokstama. Socializacija yra procesas, kurio metu zmogus iSmoksta
grupés, kuriai jis priklauso, normy, vertybiy ir orientacijy. Tai — per
socialing aplinka perduodamas elgesio buidy, mastymo stiliy, jausmy,
ziniy, motyvacijos ir vertybiniy orientaciju mokymasis. Mokymosi
procesas vyksta stebint, mégdziojant, lyginant, vengiant, bandant ir
suvokiant. Jis gali baiti intensyvesnis arba Iétesnis. Mokymosi proce-
se vieni labiau reaguoja | baudima uz netinkama elgesj, kitiems svar-
besnis yra paskatinimas uz tinkama elgesi. Socializacijos tikslas yra
intelektualiy sugebéjimy ir pasitikéjimo savimi jgijimas, pasiekimy
motyvacija, sazinés formavimas, sugebéjimas ir pasirengimas pro-
duktyviam konflikty sprendimui ir solidarumui.

Jeigu perteikimo procesas — priklausomai nuo vyraujandiy likes¢iy
—yra klaidingas arba nepilnas, $is trikumas gali vesti prie normy ir elge-
sio konflikty, taigi ir prie baudziamojo jstatymo pazeidimo.*

* Kaiser G. Kriminologie. 9 Auflage. Miinchen, 1993.
63



8. Socialinés struktiirinés koncepcijos

Nusikalstama elgesj lemia socialinés struktiirinés aplinkybés.
Nusikalstamumas taip pat aiSkinamas, remiantis valstybés galia kon-
struoti tam tikras definicijas, ir baudziamajj persekiojima atlickanciy
kontrolés institucijy funkcijomis, taip pat visuomenés grupiy reakcija
i nusikalstama elgesi. Pasak stigmatizacijos (Zenklinimo) teorijos, be
pirminiy nusikalstamumo priezaséiy, tokiy kaip socialiniai, kultari-
niai, psichologiniai ir psichopatologiniai veiksniai, yra ir antriniy
priezasciy, kurios priklauso nuo to, kaip valstybé ir visuomené, jos
grupés, mokytojai, draugai, Seimos nariai reaguoja | nusikalstama
elgesi. Karta nusikaltes Zmogus neretai nusikaltéliu tampa visam gy-
venimui ir identifikuojasi su $iuo savo vaidmeniu. Zmogaus krimi-
naliné karjera tampa procesu, prie kurio daug gali prisidéti ir krimi-

Stigmatizacijos teorija papildé socialinés cenziiros teorija, kuri
atkreipé démesi | tai, kad visuomené yra linkusi i ideologizavima ir
teoretizavima. Taip susikuriami teoriniai modeliai (pvz., “asocialus”,
“prostituté”, “nuzudymas”, “nepilnameciai”, “sugyventiniai” ir pan.)
ir stigmatizuojamos istisos socialinés grupés.

Sisteminio aiSkinimo teorijos atkreipé démes; i tai, kad konkrety
asmenj supa be galo daug socialiniy sistemy, kurios daro jtaka ir jo
elgesiui.

Cia paminéta tik keletas nusikalstama elgesi aiskinanciy teorijy.
Kriminologijos moksle jy galima priskai¢iuoti kelis Simtus, taciau
atsizvelgiant ir vien tik | minétas nusikalstamo elgesio kilmés aiski-
nimo teorines kryptis, galima organizuoti tokio elgesio prevencija.

Tradicinj nusikalstamuma aiskinancias teorijas galima pavaiz-
duoti schemoje, kuri nusikalstamg elgesj vaizduoja kaip procesa
(schema 1.1.). Jis prasideda schemos kairiajame virSutiniame kampe
ir neretai pereina visas stadijas. Prevencinio darbo tikslas — nutraukti
§] uzdara rata ir pasukti procesa kita linkme.

Nusikaltimy prevencija kriminologine prasme yra visy vals-
tybiniy ir privaciy pastangy, kuriomis siekiama uzkirsti kelia
nusikaltimams, visuma® Vaiky ir jaunimo uzimtumas yra viena i$
galimy vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencijos priemoniy. SO-

® Kube E., Koch K. F. Kriminalprévention. Sonderauflage. Kriminalpolizei-
liches Vorbeugungsprogramm des Bundes und der Lander. Herausgeber:
Innenministerium des Landes Baden-Wirrttemberg. 1997.
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ciali veikla gali kurti naujus socialinius rySius, suteikti kompetencija
tam tikroje srityje (socialinis mokymasis), lavinti bendravimo ult
ra, susvelninti buvusia neigiama jtaka ir kt.

Schemal.1. Tradicinis nusikalstamumas kaip procesas

Palanki
situacija
Struktiriniai Anomija,
veiksniai, —p| vertimas -
pasitrauki- nusikalsti, pl kiﬂ?:oa;é Nusikalstamas
mas motyvas elgesys
A
Subkultaros susi-
Nusikalstamas darymas, . A
gyvenimo nusikalstamumo Stlgmatlza(_n-
biidas jsisavinimas, |¢————— ja (p_aienkll-
nusikaltélio kar- nimas)
jera

8 JTaiine M. Kpumunonorus u couuonorusi OTKIOHEHHOIO NIOBEAEHUSL.
Xenbcunky, 1994. C. 72.
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2. TEISES AKTAL, REGLAMENTUOJANTYS VAIKU IR
JAUNIMO UZIMTUMA IR NUSIKALTIMU
PREVENCIJA, JU TOBULINIMO

IR JGYVENDINIMO KRYPTYS

Lietuvos Respublikoje Siuo metu galioja nedaug teisés akty, ku-
rie i§imtinai bty skirti vaiky ir jaunimo uzimtumui bei ju nusikalti-
my prevencijai. Taciau ir uzimtumas, ir nusikaltimy prevencija yra
kompleksiniai reiskiniai, susije su daugeliu kity valstybés valdymo
sriciy. Todél netiesioginiy nagrinéjamos temos teisiniy pagrindy ga-
lime rasti daugelyje teisés norminiy akty, ypac¢ tuose, kurie regla-
mentuoja vaiky teisiy apsauga. Trumpai apzvelgsime pagrindinius ir
svarbiausius.

Lietuvos RespublikosKonstitucijos, priimtos Lietuvos pilie¢iy
1992 m. spalio 25 d. referenduin@&9 str. 3 d. skelbia, kad “nepil-
namecius vaikus gina jstatymas”. Konstitucija taip pat itvirtina zmo-
gaus teises | moksla, saugo Seima, numato socialines garantijas: teise
i darba, poilsj, socialinj apriipinima, sveikatos apsauga, uzdraudzia
priveréiamaji darba ir pan.

Ratifikuotos ir isigaliojusios tarptautinés sutartys tampa sude-
damaja Lietuvos teisinés sistemos dalimi ir taikomos kaip ir Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) jstatymai. LR Ministro Pirmininko 1992
m. sausio 5 d. potvarkiu Nr. 8p Lietuva prisijungé prie 1989 m.
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos bei 1959 mwvaiko teisiuy
deklaracijos. Respublikos Prezidentas 1993 m. tai patvirtino savo
parasu. 1995 m. liepos 3 d. LR Seimas priémé jstatyma Nr. [-983
Dél JT vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo®. Su ratifikuota kon-
vencija reikéjo suderinti Lietuvos jstatymus bei kitus vaiky teisiy
apsaugos teisés aktus, ir vienas i$ pirmyjy zingsniy ta linkme buvo
1996 m. kovo 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 339 Dél ataskaitos
JT Organizacijai apie vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima Lie-
tuvoje” bei netrukus po to priimtas 1996 m. kovo 14 d. ko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymas Nr. -1234°.

7 Valstybés zinios (toliau — VZ), 92 11 10, Nr. 31-953.
8VZ,95 07 21, Nr. 60-1501.

Y VZ,96 03 20, Nr. 25-625.

"VvZ, 96 04 12, Nr. 33-807.
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Istatyme siekiama nustatyti su LR Konstitucija ir JT vaiko teisiy
konvencija suderintus bendruosius principus ir nuostatas, kuriomis
buty galima vadovautis, rengiant ir jgyvendinant tam tikry teisés $a-
ky istatymus, jy kodeksus, kitus teisés aktus, koordinuoti jy rengima,
kai yra sprendziami klausimai, susij¢ su specifiniais vaiky interesais,
taip pat sureguliuoti tuos vaiko teisiy apsaugos klausimus, kuriy ne-
reglamentuoja kiti jstatymai. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstaty-
me reglamentuoti svarbiausi vaiko santykiai, teisés bei laisvés ir ju
apsaugos garantijos pagrindinése vaiko gyvenimo, aukléjimo ir
veiklos srityse.

Kol Zmogaus teisiy komisija prie Jungtiniy Tauty Organizacijos
rengé Vaiko teisiy konvencija (1979-1989 m.), septintasis ir aStunta-
sis JT Nusikaltimy prevencijos elgesio su nusikaltéliais kongresas
sudaré tris direktyvuy kompleksus, susijusius su trimis pagrindiniais
nepilnamediy nusikalstamumo aspektais: JT standartines minima-
lias nepilnamediy atzvilgiu vykdomo teisingumo taisykles (Pekino
taisyklés, priimtos 1985 mety lapkricio 29 diena), JT nepilnamediy,
kuriems atimta laisvé, gynimo taisykles (Havanos normaos, priim-
tos 1990 mety gruodzio 14 diena) ir JT nepilnameciy nusikalsta-
mumo prevencijos principus (Rijado principai, priimti 1990 mety
gruodzio 14 diena). Sios taisyklés ir principai tarptautiniu mastu nu-
stato minimalias elgesio su nepilnameciais, konfliktuojanciais su
istatymu, salygas. “Jos turéty tapti modeliu, programos minimumu
valstybéms naréms”, raSoma Pekino taisykliy preambuléje. Generali-
né asambléja valstybéms naréms siiilo su Siomis taisyklémis, jeigu tai
yra reikalinga, suderinti savo nacionalinius jstatymus, Sios srities
politika ir praktika. Taciau $ie trys dokumentai yra privalomi tik mo-
raliniu pozitriu valstybéms JTO naréms. Tuo jie skiriasi nuo kon-
vencijy.

1994 m. birzelio 23 d. jstatymu Nr. [-507 Lietuva prisijungé prie
Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijos Nr. 79 Dél vaiky ir
jaunuoliy naktinio darbo apribojimo nepramoniniuose darbuose
(1946 m.j" ir prie konvencijos Nr. 9D¢l jaunuoliy naktinio darbo
pramonéje (pakeistos 1948 m?3 1996 m. rugséjo 17 d. jstatymu
Nr. [-1519 LR prisijungé prie 1975 m. Europos konvencijos Dél ne-

' VZ, 96 03 22, Nr. 27-650.
12VZ,96 03 27, Nr. 28-673.
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santuokiniy vaiky teisinio statuso'® o 1997 m. spalio 16 d. jstaty-
mu Nr. VIII-457 — prie konvencijoBél vaiky apsaugos ir bendra-
darbiavimo tarptautinio jvaikinimo srityje, kuri buvo priimta
1993 metais Hagos konferencijos dél tarptautinés privatinés teisés
XVII sesijoje. Taip pat norisi paminéti ir Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés sutartj Dél jaunimo
bendradarbiavimo ir mainy, pasirasyta 1997 m. vasario 14 d. ir
ratifikuota 1997 m. lapkrigio 6 d. jstatymu Nr. VIII-496™.

Iki 1998 m. pirmojo ketvirCio pabaigos LR Seimui turéjo buti
pateiktos dar kelios ratifikuotinos Hagos konferencijos konvencijos.
Tai buty [statymo, taikomo alimentinéms pareigoms vaikams nusta-
tyti, konvencija, sudaryta 1956 m. spalio 24 d., Sprendimy dél alimen-
tiniy pareigy vaikams pripazinimo ir vykdymo konvencija, sudaryta
1958 m. balandzio 25 d., ir 1961 m. spalio 5 d. Valdziy kompetencijos
ir jstatymo, taikomo nepilnameciy apsaugai, konvencija.

LR santuokos ir Seimos kodeksagriimtas 1969 m. liepos 16
d. jstatymu Nr. VII-327 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais),
beveik visas skirtas reglamentuoti vaiko santykiams Seimoje bei
santuokos ir Seimos santykiams, susijusiems su nepilnamediais, Sia-
me kodekse démesys nepilnameéiams vaikams yra isskirtinis.

1998 m. buvo parengta nauja trecioji Lietuvos Respublikos civi-
linio kodekso projekto knyga “Seimos teis¢”, taigi $eimos teisé bus
itraukta i Civilini kodeksa kaip atskira jos knyga. Pagrindinés naujo-
vés, palyginti su dabar galiojan¢iu kodeksu, — nustatomos santuokos
sudarymo ir nutraukimo, sutuoktiniy turto teisinio rezimo, vaiky ir
tévy tarpusavio santykiy srityje. Siekiant apsaugoti nepilnameciy
vaiky ir vieno i§ sutuoktiniy interesus, jvedamas naujas — Seimos
turto institutas, reguliuojami klausimai, susije su dirbtiniu apvaisini-
mu, nustatomos papildomos vaiky teisiy apsaugos garantijos juos
ivaikinant, dalijant tévy turta bei tévams tvarkant savo nepilnameciy
vaiky turta.™®

BVZ,97 06 27, Nr. 60-1404.
“'VvZ,97 1107, Nr. 101-2550.
S'VZ,97 11 21, Nr. 106-2676.
18 Trecioji Civilinio kodekso knyga ,,Seimos teisé*. Skelbta: ,, Teisés pro-
blemos”. 1998. Nr. 2. P. 9-43.
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1998 m. kovo mén. 24 d. istatymu Nr.VIII-641 yra priimtas LR
vaiko globos jstatymas.”’ Sis jstatymas nustato vaiko globa, jos tei-
gimo, pasibaigimo, organizavimo tvarka, globos rusis, formas, glo-
béju teises, pareigas bei atsakomybe, globojamo vaiko asmeniniy,
turtiniy teisiy ir interesy apsauga Lietuvos Respublikoje.

Vaiky teisinj statusa, ju ugdymo ir socialiniy teisiy apsauga bei
kitus nepilnameciy justicijos santykius reglamentuoja ne tik kodek-
sai, bet ir kiti pavieniai jstatymai bei LR Seimo nutarimai. Trumpai
aptarsime aktualesnius i$ ju.

LR bedarbiy rémimo (buvusio Gyventojy uzimtumo) jstatymo
Nr. 1-864, priimto 1990 m. gruodzio 13 d.®, 8 str. tarp piliegiy, ku-
riems taikomos papildomos uzimtumo garantijos, numato ir asmenis,
jaunesnius kaip 18 m. LRtostogy jstatymo Nr. 1-2113, priimto
1991 m. gruodzio 17 d."°, 6 str.nustato kasmetiniy minimaliy atosto-
gy trukme darbuotojams iki 18 m. — 35 kalendorines dienas (palygi-
nus su suaugusiaisiais — jstatymas jiems numato 28 kalendoriniy die-
ny kasmetines minimalias atostogas). Pagal 9 str. asmenys iki 18 m.
turi teis¢ pasirinkti atostogy laika po 6 mén. nepertrauktojo darbo
toje imonéje. Nepilnameciai moksleiviai turi teise i tikslines moky-
mosi atostogas (23 ir 24 str.).

LR darbo sutarties jstatymo Nr. 1-2048, priimto 1991 m. lap-
kricio 28 d.?°, 4 str. teigia, jog darbo sutarties 3alimi — darbuotoju —
gali biiti nuolatinis Lietuvos gyventojas, sulaukgs 16 m. Darbams,
kuriy sarasas tvirtinamas LR Zmoniy saugos darbe jstatymo nustatyta
tvarka, atlikti gali biiti priimami asmenys, sulauke 14 m. ir pagal
sveikatos biikle galintys atlikti darba, numatyta Siame sarase. Priimti
i darba nepilnamecius nuo 14 iki 16 m. galima, jeigu tai netrukdys
jiems lankyti mokyklos ir tik esant mokyklos ir vieno i§ tévy arba
kito juos faktiskai auginancio asmens rastiSkam sutikimui. Pagal 12
str. iSbandymas, siekiant patikrinti, ar darbuotojas tinka jam paves-
tam darbui, nenustatomas, priimant | darba asmenis, kuriems nesu-
kako 18 m. Pagal 15 str. darbdavys, priimdamas i darba nepilnameti
nuo 14 iki 16 m., privalo pareikalauti, kad priimamasis pateikty savo
gimimo liudijima, mokyklos, kurioje jis mokosi, ir vieno i$ tévy ar

7VZ,98 04 15, Nr. 35-933.
¥vZ,91 01 20, Nr. 2-25.
Y'vZ,92 01 20, Nr. 2-18.
2v7, 9112 31, Nr. 36-973.
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kito ji faktiskai auginanéio asmens rastiska sutikima. Vienas is 26 str.
numatyty darbo sutarties pasibaigimo pagrindy — kai darbuotojo nuo
14 iki 16 m. mokykla, kurioje jis mokosi, vienas i§ tévy arba ji fak-
tiSkai auginantis asmuo reikalauja nutraukti darbo sutartj. Pagal 34
str. darbdavys savo iniciatyva gali nutraukti darbo sutarti, kai néra
darbuotojo kaltés, tik pries 4 ménesius ispéjes nepilnameti darbuo-
toja.

LR Zmoniy saugos darbe jstatymo Nr. |-226, priimto 1993
spalio 22 d?, 24 str. jpareigoja asmenis iki 18 m. tikrintis sveikata
stojant j darbg ir kiekvienais metais, iki sukaks 18 m. Kai kuriy pro-
fesijy jauni darbuotojai, jeigu ju darbas susijes su rizika sveikatai,
privalo tikrintis sveikata pries isidarbindami ir periodiskai iki sukaks
21 m. Profesijy, darby ir gamybuy, kuriuose dirbantys darbuotojai,
tarp ju ir asmenys iki 18 m. (kai kuriy profesijy — iki 21 m.), pries
isidarbindami ir véliau privalo periodiSkai tikrintis sveikata, sarasa
bei pasitikrinimy tvarka nustato LR Vyriausybé. 41 str. nustato su-
trumpinta darbo trukme darbuotojams nuo 16 iki 18 m. — 36 valandas
per savaitg, o asmenims nuo 14 iki 16 m. — 24 valandas per savaite;
moksleiviams, dirbantiems mokslo metais laisvu nuo mokymosi
metu, darbo laiko trukmé per savaitg negali vir§yti pusés minimalios
darbo laiko trukmés, nustatytos asmenims nuo 16 iki 18 ir nuo 14 iki
16 m. amziaus. Atskiras skirsnis yra skirtas jaunimo darbui. Taip,
remiantis 58 str., pagal §i istatyma, kitus saugos darbe teisés aktus
darbo lengvatos taikomos jaunimui — asmenims nuo 14 iki 18 m.
Esant vieno i$ tévy arba kito faktiSkai vaikg auginancio asmens ra$-
tiSkam sutikimui bei gydytojo leidimui, jaunesni kaip 14 m. asmenys
gali teikti rySiy paslaugas, dalyvauti kultiiros ir meno renginiuose ir
kitoje veikloje, neturindioje neigiamo poveikio sveikatai, dorovei,
mokymuisi. Asmeny iki 14 mety idarbinimo tvarka, darbus ir poilsio
laika, iSimtines salygas, kurioms esant jie gali dirbti tam tikra darba,
nustato LR Vyriausybé. Darbdaviai privalo sudaryti dirban¢iy jau-
nesniy kaip 18 m. asmeny vardinj sarasa, garantuoti ju saugy darba.
Pagal 59 str. draudziama skirti jaunesnius kaip 18 m. asmenis dirbti
kenksmingomis, labai kenksmingomis darbo salygomis, pavojingus
darbus. Asmenims iki 18 m. draudziamus dirbti darbus, kenksmingus
ir pavojingus veiksnius, jaunesniy kaip 18 m. asmeny profesinio pa-

2'VZ, 93 10 22, Nr. 55-1064.
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rengimo sglygas ir tvarka numatytiems darbams, darbus ir salygas,
kurioms esant gali biiti jdarbinti asmenys nuo 14 iki 16 m., nustato
LR Vyriausybé (Vyriausybés nutarimas Nr. 1055, priimtas 1996 m.
rugséjo 11 d., Dél asmenims iki 18 m. draudziamy dirbti darby,
kenksmingy ir pavojingy veiksniy saraSo ir asmeny nuo 13 iki 14
m., nuo 14 iki 16 m. ir nuo 16 iki 18 m. darbo salygy ir jdarbini-
mo tvarkos patvirtinimo %). Pagal 60 str. paros nepertraukiamo po-
ilsio laikas asmenims iki 16 m. privalo buti ne trumpesnis kaip 14
valandy, o asmenims nuo 16 iki 18 m. — ne trumpesnis kaip 12 va-
landy ir apimti laika nuo 8 valandos vakaro iki 8 valandos ryto. As-
menims iki 18 m. suteikiamos ne maziau kaip 2 poilsio dienos per
savaite. Ir pagal 61 str. draudziama skirti asmenis, jaunesnius kaip 18
m., dirbti naktj, poilsio ir $venéiy dienomis, vir§valandinius darbus.
LR Svietimo jstatymas Nr. 1-1489, priimtas 1991 m. birzelio 25
d?, buvo pakeistas LRvietimo jstatymo pakeitimo jstatymu Nr.
VIII-854, priimtu 1998 m. liepos 2 W, yra beveik visas skirtas nepil-
namecCiy moksleiviy santykiy reguliavimui. 1992 m. balandzio 7 d. LR
gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymo Nr. |-
2456° 4 priedélis asmenims, priskirtiems prie socialiai remtiny, kurie
gali biiti jraSomi i antrg eile valstybés paramai gauti, priskiria naslai¢ius
ir likusius be tévy globos vaikus, pasibaigus juy buvimo vaiky jstaigoje ar
pas globéja (riipintoja) laikui, jeigu jie negali apsigyventi anksciau turé-
toje gyvenamojoje patalpoje arba tokios patalpos i$ viso neturi; Seimas,
auginanCias keturis ir daugiau kartu gyvenanciy nepilnameciy vaiky
arba paémusias auginti ne maziau kaip du naslai¢ius ar likusius be tévy
globos vaikus; moting arba téva (globéja), kuris vienas (be kito sutuok-
tinio) augina du ar daugiau nepilnameciy vaiky. LR prokuratiiros jsta-
tymo Nr. [-599, priimto 1994 m. spalio 13°Y.31 str. numato, kad pro-
kuroras, gaves pareiSkima ar kita informacija apie nepilnameciy asmeny
teisiy ar interesy pazeidimus, jstatymy nustatyta tvarka rengia medziaga
civilinei bylai teisme iSkelti. Materialia pagalba Seimoms su nepilname-
¢iais vaikais reglamentuoja LR valstybiniy paSalpy Seimoms, augi-

2V7Z,96 09 18, Nr. 87-2065.
» V7,91 08 20, Nr. 23-593.
24y7, 98 08 29, Nr. 67—1940.
BVZ,9205 20, Nr. 14-378.
V7,94 10 19, Nr. 81-1514.

71



nzgléioms vaikus, jstatymas Nr. [-621, priimtas 1994 m. lapkricio 3
d.

1998 m. gruodzio 15 d. priimtas LR specialiojo ugdymo jsta-
tymas Nr. VIII-969.2% Sis jstatymas nustato specialiojo ugdymo sis-
temos sandara, valdymo bei specialiyjy poreikiy asmeny ankstyvojo
ir ikimokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, papildomojo ugdymo,
profesinio ir aukStesniojo mokymo, auks$tojo mokslo ir suaugusiyjy
Svietimo organizavimo pagrindus. Specialusis ugdymas — specialiyjy
poreikiy asmeny mokymas, lavinimas bei vertybiniy nuostaty forma-
vimas, pripazjstant $iy asmeny gebéjimus ir galias. Specialiyjy po-
reikiy asmenys — vaikai ir suaugusieji, dél jgimty ar jgyty sutrikimy
turintys ribotas galimybes dalyvauti ugdymo procese, visuomenés
gyvenime.

Vaiky ir jaunimo teises bei jy apsauga reglamentuoja ir kiti LR
istatymai.

Yra ir keli LR Seimo priimti nutarimai mums riipimais klausi-
mais. 1996 m. birzelio 27 d. LR Seimas nutarimu Nr. [-1413 Dél
valstybinés jaunimo politikos koncepcijos”® patvirtino $ia koncep-
cija, kurioje, be preambulés ir bendryju nuostaty, numaté valstybés
institucijas, igyvendinandias valstybinés jaunimo politikos tikslus,
valstybés ir savivaldos institucijy parama jaunimo organizacijoms ir
tarnyboms, jaunimo lavinimosi ir socialines problemas, valstybinés
jaunimo politikos koncepcijos igyvendinima. Seimas savo nutarimu
Nr. VIII-213 1997 m. birzelio 6 d. patvirtino Jaunimo reikaly ko-
misijos nuostatus®, o 1997 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. VIII-357 —
Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijos nuostatus’™.

LR Prezidentas savo dekretais taip pat prisideda prie vaiky proble-
my sprendimo. 1996 m. geguzés 30 d. Respublikos Prezidento dekretu
Nr. 960 buvo isteigta Konsultaciné vaiky reikaly taryba prie Res-
publikos Prezidentd”. 1999 m. rugpjiicio 31 d. Respublikos Prezidento
dekretu Nr. 561 buvo patvirtinta nauja tarybos:tiad®

*"V7,94 11 18, Nr. 89-1706.
8vy7,98 1231, Nr. 115-3228.
V7,96 07 10, Nr. 65-1537.
0vZ, 97 05 09, Nr. 40-970.
31VZ, 97 07 09, Nr. 65-1562.
32VZ,96 06 05, Nr. 53—1254.
3VZ, 9909 03, Nr. 74-2263.
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Vaiky teisiy apsauga reglamentuoja nemazai LR Vyriausybés
nutarimy. 1998 m. Vyriausybés nutarimu Nr. VIII-810 Dél teisinés
sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir ju igyvendinimo
buvo patvirtinti nauji teisinés sistemos reformos Lietuvoje princi-
pai*®. TII skyriaus 2 skirsnyje jtvirtinta vaiky ir jaunimo kriminalinei
justicijai svarbi nuostata: "Numatomos nepilnameciy asmeny byly
nagrinéjimo ypatybés". 1993 m. spalio 19 d. Vyriausybé priémé nu-
tarima Nr. 782 Dél priemoniy vaiky teisiy apsaugai gerint’>. 1994
m. geguzés 13 d. Vyriausybé priémé nutarima Nr. 370 Dél Vaiky
teisiy apsaugos tarnybos prie Socialinés apsaugos ministerijos ir
Rajony, miesty vaiky teisiy apsaugos tarnybuy bendryju nuostaty
patvirtinimo *, kuriais patvirtino $iuos nuostatus ir juose nustaté
tarnyby uzdavinius, funkcijas, teises ir jy darbo organizavima. 1994
m. rugpjucio 3 d. Vyriausybé nutarimu Nr. 687 patvirtino Neatideé-
liotiny priemoniy vaiky teisiy apsaugai gerinti programa®’, ku-
rioje numatytos organizacinés priemonés, norminiy dokumenty ren-
gimo tvarka, Siy priemoniy vykdymo terminai ir atsakingos uz vyk-
dyma tarnybos. 1995 m. kovo 14 d. Vyriausybé nutarimu Nr. 366
patvirtino Nevalstybiniy vaiky globos namy bendruosius nuosta-
tus®® kuriuose numatytas globos namy steigimas, finansavimas, vai-
kuy siuntimas j globos namus, svarbiausieji globos namy uzdaviniai ir
ju likvidavimo procediira. 1995 m. geguzés 5 d. Vyriausybés nutari-
mu Nr. 643 patvirtintSpecialiyjy vaiky aukléjimo ir globos namy
laikinieji nuostatai®, kuriuose nustatyti $iy namy tikslai ir funkei-
jos, struktiira, steigimas ir vadovavimas jiems, nepilname¢iy priémi-
mas | aukléjimo ir globos namus bei isleidimas i$ juy, ugdymas Siuose
namuose, ugdytiniy teisés ir pareigos bei aukléjimo ir globos namy
tkiné-finansiné veikla. 1995 m. spalio 16 d. Vyriausybé nutarimu
Nr. 1344 patvirtinolvaikinimo apskaitos Lietuvos Respublikoje
tvarka'®: reglamentavo pageidaujandiy jvaikinti LR Seimy (pilie¢iy)
ir uzsienio pilieCiy apskaita, informacijos apie galima jvaikinima rin-

3vZ,9807 08, Nr.61-1736.
3VZ,93 1022, Nr. 55-1073.
V7,94 05 18, Nr. 37-679.
37VZ, 94 08 10, Nr. 61-1205.
8VZ, 9503 22, Nr. 25-567.
V7,95 05 12, Nr. 39-971.
V7,95 10 20, Nr. 86-1946.
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kimg ir tvarkyma, praneSimus suinteresuotoms Seimoms (pilie¢iams)
apie vaikus, kuriuos galima jvaikinti, iSvady ir kity jvaikinimo do-
kumenty rengima bei informacijos apie ivaikintus vaikus tvarkyma.
Valstybinés jaunimo reikaly tarybos nuostatai buvo patvirtinti
Vyriausybés nutarimu Nr. 1167 1996 m. spalio 7 d.** Numatyti tary-
bos uzdaviniai ir funkcijos, teisés, 1éSos, sudétis ir darbo organizavi-
mas. Tuo paiu nutarimu patvirtinti ir Valstybinio jaunimo fondo
jstatai, numatantys fondo léSas ir jy naudojima, fondo paramos tei-
kimo tvarka ir jos naudojima, fondo likvidavimo procedira. 1997 m.
gruodzio 17 d. Vyriausybé nutarimu Nr. 1378 patvirtino Vaiky lai-
kino i¥vykimo j uZsienio valstybes laikingja tvarka®, kurioje nu
maté vaiky kelionéms i uzsienio valstybes biitinus dokumentus bei
detalizavo vaiky, kuriems paskirta valstybés globa, laikino isvykimo
i uzsienio valstybes tvarka. 1999 m. rugsé¢jo 6 d. Vyriausybé priémé
nutarimg Nr. 970 Dél Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narko-
manijos prevencijos 1999-2003 m. programopatvirtinimo .**
Sioje programoje numatytos narkomanijos prevencijosmofieés.

1995 m. vasario 20 d. LR Vyriausybé priémé nutarimag Nr. 264
Dél nepilnameéiy uzimtumo ir jy nusikalstamumo prevencijos
gerinimo programos®, kuriame numatyta nemazai priemoniy, ju
ivykdymo laikas bei vykdytojai. Vyriausybé taip pat pritaré ir LR
Svietimo ir mokslo ministerijos parengt¥iaiky ir paaugliy nusi-
kalstamumo prevencijos nacionalinei programai Tai buvo pada-
ryta 1997 m. kovo 6 d. nutarimu Nr. 187

1999 m. birzelio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mu Nr. 764 patvirtint&8ocialiniy ir pedagoginiy vaiky mokymosi
salygy sudarymo programa’® (zr. 11.3.).

Taip pat 1999 m. birzelio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimu Nr. 764 buvo patvirtinta Bendrojo ugdymo moderni-
zavimo programa(zr. 11.3.).

LR ministerijos ir kitos zinybos savo aktuose irgi reglamentuoja
su nepilnameciais vaikais susijusius teisinius santykius. 1992 m. va-

V7,96 10 11, Nr. 98-2245.
2v7Z,9712 17, Nr. 115-2923.
$VZ, 9909 10, Nr. 76-2291.
“'VZ,950224, Nr. 17-395.
®VZ,9703 12, Nr. 21-510.
V7,99 06 16, Nr. 52-1696
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sario 25 d. LR Svietimo ir mokslo ministerija nutarimu Nr. 12 patvir-
tino Valstybinés specialiosios (sutrikusio intelekto vaikams) ben-
drojo lavinimo mokyklos nuostatus (bendruosius principus) ku-
riais jtvirtino specialiosios bendrojo lavinimo mokyklos struktiira,
mokiniy priémimo ir perkélimo i kita mokykla tvarka, ugdymo tvar-
ka, mokiniy, mokytoju, tévy (globéjuy, ripintojy) statusa, Sios moO-
kyklos valdymo ir savivaldos bei tikinés-finansinés veiklos principus
ir jos tarptautinius ry$ius. Ta pati ministerija 1993 m. rugpjacio 6 d.
isakymu Nr. 951 patvirtino Jaunimo mokyklos bendruosiusnuo-
status’ ir jtvirtino jaunimo mokyklos formas, mokykly steigimo
tvarka, reglamentavo mokiniy priémima, ugdymo organizavima,
mokiniy ir pedagogu teises, pareigas ir atsakomybe, jaunimo mo-
kykly valdyma, finansing veikla ir tarptautinius rysius. Policijos de-
partamento prie LR vidaus reikaly ministerijos generalinio komisaro
1999 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 401 patvirtinta Nepilnamec¢iy
reikaly inspektoriaus tarnybinés veiklos instrukcija. Policijos
departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos generalinio komi-
saro 1998 m. vasario 9 d. jsakymu Nr. 19 buvo patvirtinti Nepilna-
meciy socialinés pagalbos ir prevencijos centro nuostatai, kuriuo-
se smulkiai reglamentuoti Sio Centro uzdaviniai ir funkcijos, prista-
tyty | Centra nepilnameciy priémimas ir registracija, nepilnameciy
laikymo vidaus tvarka, prevencinis darbas su priimtais i Centra ne-
pilnameciais, nepilnameciy ikurdinimas, Centro veikloje reikalingi
dokumentai ir t. t. LR socialinés apsaugos ministerija (jsakymo Nr.
28) ir LR teisingumo ministerija (jsakymo Nr. 40) bendru jsakymu
1993 m. balandZio 26 d. patvirtino Laikinosios paSalpos nepilna-
meciams vaikams, kuriy tévai negali mokéti alimenty, ir 1¢Sy pa-
pildomoms S$iy vaiky islaikymo iSlaidoms padengti skyrimo ir
mokéjimo nuostatus, kuriais nustaté pasalpy ir 1éSy skyrimo ir mo-
kéjimo tvarka, atvejus, kai mokéjimas yra nutraukiamas, sumy isieS-
kojimo tvarka, o prieduose numaté reikalingy dokumenty formas. LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymu Nr. 2 1999 m. va-
sario 3 d. patvirtintiValstybiniy pasalpy $eimoms, auginan¢ioms
vaikus, skyrimo ir mokéjimo nuostatai’®. Juose numatytos kelios
pasalpy rasys (pvz., vaiko globos (riipybos) pasalpa, pasalpa tikro-

Y'VZ,93 08 20, Nr. 39-842.
®VZ,96 07 10, Nr. 65-1560.
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sios krasto apsaugos tarnybos kariy (prievolininky) vaikams, naslai-
¢io stipendija ar pasalpa naslai¢iams ir likusiems be tévy globos vai-
kams jsikurti), pasalpy skyrimo ir mokéjimo tvarka, 1éSos pasalpoms
mokéti ir atsakomybé uz &Sy paSalpoms mokéti naudojima ir Ziniy,
reikalingy paSalpoms skirti, teisinguma.*® Ir galiausiai Valstybiné
jaunimo reikaly taryba 1997 m. lapkri¢io 3 d. sprendimu Nr. 2 pa-
tvirtino Jaunimo veiklos projekty finansavimo 1998 metais nuo-
status®. Juose isvardyti valstybinio jaunimo fondo IéSomis finan-
suojami jaunimo veiklos projektai, ju pateikimo, svarstymo ir verti-
nimo procediira, finansavimo tvarka ir atsiskaitymas uz &Sy panau-
dojima. 1998 m. birzelio 18 d. LR Svietimo ir mokslo ministerijos
isakymu Nr. 987 Dél Vaiky ir paaugliy nusikalstamumeo prevenci-
jos nacionalinés programos vykdymo®' numatytos atitinkamos
priemonés, uztikrinancios Sios programos vykdyma (zr. 11.3.).

Isskirtinos $ios teisés akty jgyvendinimo ir jy tobulinimo kryp-

tys:

* naujai kuriamas teisés normas vaiky ir jaunimo uzimtumo ir
nusikaltimy prevencijos srityje butina derinti su tarptautine
teise, ypa¢ Europos Sajungos reikalavimais;

* ne visos nacionaliniy teisés akty jtvirtintos nuostatos yra re-
alizuojamos (ypa¢ Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo,
Svietimo jstatymo ir kt.), todél biitinas uZ $iy nuostaty jgy-
vendinima atsakingy asmeny atsakomybés skatinimas;

* butina perziliréti vaiko teisiy apsaugos tarnyby funkcijas, ju
veikla reglamentuoti istatymu;

* Kkonsoliduoti vaiky ir jaunimo nusikaltimy prevencijai ski-
riamas lésas;

* skatinti tarpzinybini bendradarbiavima ir siekti, kad visos
valstybinés institucijos ir nevyriausybinés organizacijos, dir-
bancios vaiky ir jaunimo nusikaltimy prevencijos srityje, su-
daryty vientisa sistema, kurios komponentai buty pasiskirste
funkcijomis, turéty savo tikslus ir uzdavinius, suderintus su
visos sistemos veikla.

VZ,99 02 10, Nr. 15-406.
Y VZ,97 11 26, Nr. 107-2709.
*1VZ, 98 08 15, Nr. 63—1835.
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3. PROGRAMOS IR PRIEMONES,
JU IGYVENDINIMAS

Vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos
10 d. protokolo Nr.38(2) nutarima, Svietimo ir mokslo ministerijos
sudaryta darbo grupé parengé Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo
prevencijos nacionaling programg. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 1997 m. kovo 6 d. nutarimu Nr.197 pritarta Siai programai ir
sudaryta Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionalinés
programos vykdymo komisija. Programoje nurodytos valstybinés ir
savivaldos institucijos, atsakingos uz vaiky ir paaugliy nusikalsta-
mumo prevencijos programos jgyvendinima.

Programa jgyvendinanéios institucijos: Svietimo ir mokslo mi-
nisterija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsau-
gos ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Teisingumo ministerija,
Krasto apsaugos ministerija, apskri¢iy virSininky administraciju pa-
daliniai, miesty ir rajony savivaldybés.

Parengti tokia programa paskatino nuolat didéjanti vaiky nepri-
ezilira, suaugusiyjy atsakomybés uz vaikus nuosmukis, vaiky teisiy
pazeidimai, daug mokyklos nelankan¢iy vaiky, jyu neuzimtumas ir
kiti neigiami visuomenés reiskiniai.

Ilgalaikés programos siekiamas tikslas — i§ esmés pagerinti $a-
lyje vaiky teisiy bei interesy apsauga ir sumazinti nepilnameciy nusi-
kalstamumo lygi. Artimiausias tikslas — sukurti veiksminga vaiky
teisiy apsaugos ir jy nusikalstamumo prevencijos sistema, kuri regu-
liuoty neigiama socialinés aplinkos jtaka vaikui.

Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné pro-
grama sudaryta 1997—2005 metams.

Programos vykdymui vadovauja tarpzinybiné vykdymo komisi-
ja.

Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionalinés pro-
gramos parengima lémé kelios esminés aplinkybés.

Pirma, bendrame vaiky teisiy apsaugos kontekste nepilnameciy
nusikalstamumo prevencijai, ypac¢ jos ankstyvajai stadijai, visada turi
biti skiriamas ypatingas démesys. Tai salygoja specifiné vaiko pa-
détis jo teistinumo atzvilgiu ir nepilnamecio teisés pazeidéjo nusi-
kaltimo profilaktikos ypatumy pozitiriu.
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Antra, faktiné vaiky nusikalstamumo padétis Salyje. Dél pablo-
géjusio materialinio bei socialinio gyvenimo daug vaiky nesimoko ir
nedirba, valkatauja bei elgetauja gatvése, kitose vietose. Vis daugiau
vaiky netenka tévy globos. Tai tik | nepilnameciy globos tarnyby
iskaita jrasyti beglobiai vaikai. I8 tikryju juy skaic¢ius yra kur kas di-
desnis. Beglobiais dazniausiai tampa nedarniy, asocialiy Seimy vai-
kai (apie 80 proc. ¥i; atvejuy).

Su dideliais vaiky priezitiros, ju tinkamo aukléjimo bei elgesio
kontrolés sunkumais susiduria Seimos, gyvenancios Zemiau skurdo
ribos. Joms reikalinga didesné materialiné parama.

Tredia, susidare prieStaravimai tarp pakitusios faktinés vaiky
padéties Seimoje ir visuomenéje, naujai besiformuojanciy laisvosios
rinkos santykiy ir gerokai pasenusios teisinés norminés bazés, regla-
mentuojancios vaiky teises, jy apsauga bei vaiky nusikalstamumo
prevencija salyje.

Ketvirta, butinumas koordinuoti visy suinteresuoty institucijy —
valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy — pastangas siekti veiks-
mingos nepilname&iy nusikalstamumo prevencijos. Siuo metu $alyje
funkcionuoja tik pavieniy zinyby pastangos stabilizuoti vaiky nusi-
kalstamumo lygio augima. Deja, dazniausiai jos néra efektyvios dél
veiksmy tarp atskiry prevencinés veiklos subjekty nekoordinuotumo
ir dél pacios vaiky nusikalstamumo prevencijos sistemos nebuvimo.

IS nurodyty aplinkybiy paaiskéja Sios programos pagrindinis
tikslas — sukurti veiksminga nepilnameciy nusikalstamumo prevenci-
ne sistema ir jgyvendinti jos funkcionavima Siais lygiais:

a) valstybés,

b) savivaldybiy (apskrities, miesto, rajono),

c¢) vietos organizacijy (Svietimo, socialinés globos ir ripybos,
nevyriausybiniy organizacijy).

Siekiant sukurti veiksmingg nepilnameciy nusikalstamumo
prevencing sistema, butina atlikti $iuos pagrindinius darbus:

1. Sukurti vaiky nusikalstamumo prevencijos ir jq realizuojan-
Cios sistemos funkcionavimo teising baze. Tam butina:

* suderinti Lietuvos Respublikos istatymus su Konstitucija ir
tarptautinés teisés normomis bei principais, reglamentuo-
janciais vaiko teises bei laisves ir jy garantijas;

e atsizvelgus | Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuo-
statas parengti Lietuvos Respublikos santuokos ir Seimos,
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civilinio proceso, administraciniy teisés pazeidimy, bau-
dziamojo proceso, pataisos darby kodeksy pakeitimus ir pa-
pildymus;

e parengti teisés norminius aktus, reglamentuojancius vaiky
globa ir riipyba, naslai¢iy ir kity netekusiy tévy globos ir
rupybos vaiky teisine ir socialing padéti.

2. Kompleksiskai iSnagrinéti ir apibendrinti vaiky nusikalsta-
mumo prevencijos prakting patyrimq, siekiant kuo plac¢iau paskleisti
nusikalstamumo prevencijos pazangia patirtj ir sékmingas bei efek-
tyvias naujoves.

3. Siekiant sukurti ilgalaikiy priemoniy, formuojanciy visuo-
menés nariy teising sqmone, sistemq, iSnagrinéti ir jvertinti Salies
vaiky ir suaugusiyjy teisinj Svietima Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo kontekste.

4. Sukurti vaiky nusikalstamumo prevencinés sistemos infor-
macinio, mokslinio ir metodinio apripinimo tvarkq, materialines-
finansines salygas ir biitinas aptarnavimo strukturas.

Remiantis apskri¢iy ir savivaldybiy ataskaitomis galima daryti
iSvada, kad informacija apie vaiky ir paaugliy nusikalstamumo pre-
vencijg pasieké visus Lietuvos miestus ir rajonus.

Parengtas Vaiko globos jstatymas. Kiti bitini teisés aktai, reg-
lamentuojantys vaiky nusikalstamumo prevencija ir jy teising apsau-
ga, yra rengiami.

Analizuojama valstybiniy institucijy, dalyvaujanciy vaiky teisiy
apsaugos ir jy nusikalstamumo prevencijoje, sistema, patikrintos ju
funkcijos, veiklos tarpusavio suderinamumo ir koordinavimo gali-
mybés. Dalis programos organizavimo funkcijy: kontrolés, vietiniy
programy inicijavimo ir organizavimo, yra perduodama apskritims.

Vidaus reikaly ministerija iSanalizavo vaiky teisiy apsaugos ir ju
nusikalstamumo padéti, ja veikianCias neigiamas prieZastis ir jy neut-
ralizavimo galimybes, Svietimo ir mokslo ministerija koordinavo
praktines programas.

Parengtas vaiky maitinimo uZtikrinimo mokyklose priemoniy
planas yra veiksmingai igyvendinamas.

Kuriama vaiky ir tévy teisinio Svietimo sistema.

Vaiky teisiy apsaugos tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, atlikdama savo tiesiogines funkcijas, kaupia informacija
apie vaikus ir paauglius. Mokyklinio amziaus vaiky apskaitos meto-
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dika yra pradéta praktiskai jgyvendinti. Teisingumo ministerija pra-
déjo kriminogeniniy procesy, i kuriuos jtraukiami ir vaikai, forma-
vimosi socialiniy bei ekonominiy mechanizmy tyrimus.

Miesty ir rajony savivaldybiy visuomeninés ir valdzios institu-
cijos Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos programy kon-
kursuose dalyvauja nuo 1996 m. Sukuriama ir igyvendinama vis
daugiau programy.

Siekdamos plétoti vaiky teisiy apsaugos ir nusikalstamumo pre-
vencijos prakting veikla, savivaldybés organizuoja seminarus teisés,
Svietimo ir prevencijos klausimais. Apskric¢iy lygmeniu méginama
sisteminti informacija apie nevyriausybines organizacijas. Apskriciy
virSininky administracijos savo teritorijoje kontroliuoja prevenciniy
programy vykdyma ir tikslinj 1é§y panaudojima. Siuo metu apskrigiy
virdininky administracijy Svietimo ir socialiniy reikaly departamentai
organizuoja prevencijos programy konkursus ir kontroliuoja progra-
my vykdyma.

Svietimo ir mokslo ministerija, siekdama sudaryti tinkamas so-
cialines ir pedagogines vaiky ugdymosi salygas bei modernizuoti
ugdymo turinj, parengé Socialiniy ir pedagoginiy vaiky mokymosi
salygu sudarymo ir Bendrojo ugdymo modernizavimo programas,
kurias 1999 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr.764 patvirtino Lietuvos
Respublikos Vyriausybé.

Socialiniy ir pedagoginiy vaiky mokymosi salygy sudarymo
programos paskirtis: sudaryti socialines ir pedagogines ugdymosi
salygas visiems Lietuvos vaikams, nepriklausomai nuo juy intelekto,
fizinés, socialinés ar kitokios buklés. Si programa — sudedamoji
Lietuvos Respublikos Svietimo reformos programos dalis, skirta
lankstesnéms, galin¢ioms kur kas geriau atsizvelgti { skirtingas vaiky
reikmes Svietimo sistemoms sukurti, kurios prisidéty prie mokymosi
s¢kmés bei mokykly atvirumo idéjos igyvendinimo. Programoje pa-
zyméta, kad dél sparCiy ikiniy ir socialiniy visuomenés pokyciy
Lietuvoje daugéja socialiai ir pedagogiskai apleisty vaiky. Valstybé
Siuo metu nejstengia iki galo jgyvendinti Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos ir Vaiky teisiy konvencijos deklaruotos vaiky teisés i
moksla. Pazeidziami Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo skel-
biami Svietimo sistemos demokratiSkumo, lygiy galimybiy ir priei-
namumo principai. Kadangi iy problemy nepajégia spresti nei Lie-
tuvos mokyklos, nei savivaldybiy ir apskri¢iy administracijos, biitina
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kryptinga programa. Sios programos paskirtis — sudaryti socialines ir
pedagogines ugdymosi salygas visiems Lietuvos vaikams ir siekti,

kad tauta buty labiau iSsilavinusi. Mokyklos kaip kultiiros zidinio
sukorimas padéty iSvengti vis didéjancio visuomenés nuosmukio,
pasitarnauty formuojant vietos bendruomenés vertybines nuostatas.
Aktualiausias mokyklai klausimas yra sukurti i vaiko asmenybe
orientuota pedagogika. Tai leisty sékmingai mokyti visus vaikus, taip

pat ir nejgalius ar turinius nemenky sunkumy. | vaiko asmenybe
orientuota pedagogika yra tvirtas atspirties taSkas formuojant visuo-
meng, gerbiant visy zmoniy orumg ir skirtybes. [vairiy mokykly tipy
sistemos kaip veiksmingos priemonés, galin¢ios patenkinti visy as-
meny lavinimosi poreikius, plétojimas turéty biiti pripazintas vienu i$
svarbiausiy valstybés tiksly.

Programoje pateiktoje situacijos analizéje akcentuota, kad dabar
Lietuvos mokyklos néra tinkamai pasirengusios priimti patekusius |
asocialig aplinka ir nejgalius vaikus, sudaryti palankias salygas jiems
adaptuotis ir ugdytis, nes mazai skiriama 1éSy darbui su Siais vaikais,
triksta kvalifikuoty specialisty (socialiniy pedagogu, specialiyjy pe-
dagogu, psichologu). Be to, reikéty mokyklas apriipinti tinkamomis
techninémis mokymo priemonémis, kad integruoto mokymo sistema
sékmingai funkcionuoty. Integruoto mokymo diegimas turi buti sie-
jamas su paramos tarnyby (pedagoginiy ir psichologiniy centry, kity
ugdymo centry nejgaliems vaikams) plétimu ir centriniu, ir periferi-
niu lygiu.

Svietimo sistema iki $iol neisnaudojo visy galimybiy tapti atvira
tévams ir visuomenei. Biitina daug ka keisti mokyklos gyvenime:
mokyklos kultiira, pedagogines nuostatas, bendra mokyklos darbo
organizavima, plésti mokyklos funkcijas (mokykla — kultiiros Zidi-
nys), mokymo plana, veikla po pamoky, personalo parinkima, vado-
vy ir pedagogy tobulinimasi, atestavima, pastaty iranga bei priezitira.
Mokyklos turi pripazinti savo mokiniy poreikiy jvairove ir reaguoti |
ja, pasirinkdamos skirtingus ugdymo budus, metodus ir skirtingg
mokymo tempa, teikti kvalifikuota specialiaja pedagoging, psicholo-
ging bei socialing pagalba.

Vienas i$ svarbiausiy tiksly siekiant sudaryti vaikams socialines,
pedagogines mokymosi salygas — sukurti ivairiy tipy atviryjy mo-
kykly sistema, kuri teikty galimybiy sugrazinti nesimokancius vaikus
i mokyklas, kelty ju motyvacija mokytis, sudaryty salygas specialiyjy
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poreikiy vaikams mokytis, tenkinty visy vaiky lavinimosi poreikius.
Kad sis tikslas biity pasiektas, reikia:

e jsteigti kuo daugiau jvairiy tipy mokykly ir visiems vai-
kams, turintiems socialiniy, pedagoginiy ir psichologiniy
problemy, vystymosi sutrikimy, sudaryti lygias galimybes
siekti geresnio socialinio statuso, taip pat kurti mokyklose
kulturos zidinius;

e plétoti papildomaji moksleiviy ugdyma, integruojant ji i
bendrojo lavinimo sisiaa;

e rupintis jvairesne vaiky veikla po pamoky ir vasara;

e rengti pedagogus dirbti atvirojoje mokykloje, diegiancioje
pedagogika, orientuota i vaiko, turin¢io mokymosi sunku-
my, aSmenybe.

Pasiekti Siuos tikslus padéty ivairiy tipy atviryjy mokykly siste-
mos plétra. Svarbiausi atviryju mokykly darbo principai yra Sie: kur
tik galima, mokyti visus vaikus kartu, nepaisant jy skirtumy ar mo-
kymosi sunkumy; pripazinti mokiniy poreikiy jvairove ir parinkti
jiems skirtingus mokymosi biidus bei metodus; teikti visokia papil-
doma parama, uztikrinancig rezultatyvy vaiky lavinimasi; kurti gera-
noriska mokyklos bendruomeng, atviruma visuomenei.

Programos prioritetiniai siekiai yra:

*  sugrazinti nesimokancius vaikus | mokyklas;

*  sudaryti salygas specialiyjy poreikiy vaikams mokytis;

» teikti mokyklai kvalifikuota specialiaja pedagogine, psi-
chologine ir socialing pagalba.

Programos strategijos prioritetinés kryptys:

*  sukurti pedagogika, orientuots | vaiko asmenybe;

* sukurti jvairiy tipy, atviry bendruomenei mokykly sis-
tema, kuri pripazinty vaiky poreikius ir teikty galimybiy
mokytis visiems vaikams;

* jvesti socialiniy pedagogy etatus ir socialinio ugdymo
programas $vietimo jstaigose;

* tobulinti pedagogy kvalifikacija, rengiant juos dirbti
naujo tipo mokyklose;

*  plétoti moksleiviy papildomaji ugdyma, integruojant ji i
bendrojo lavinimo sisiea;

*  kurti vaiky veiklos po pamoky ir vasara formy jvairove,
tenkinandia vaiky poreikius;
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» stiprinti mokyklos bendruomeng, sudaryti tévams gali-
mybe dalyvauti Svietimo procese.

Bendrojo ugdymo modernizavimo programa yra viena is
svarbiausiy Lietuvos Respublikos Svietimo reformos daliy, skirta
bendrojo lavinimo mokyklos pertvarkai pagal Siuolaikinius porei-
kius, informacinés visuomenés reikalavimus, ugdyma derinti su Eu-
ropos Sajungos valstybiy laiméjimais Sioje srityje. Programoje ak-
centuota, kad Lietuvai integruojantis | sparciai kintanc¢ia pasaulio
visuomeng, biitina i§ esmés modernizuoti ugdymo turinj ir gerinti jo
kokybe. Siandien svarbu ne tik perteikti Zinias, bet ir ugdyti savaran-
kiska, konstruktyviai mastantj asmeni, skiepyti jam vertybines nuo-
statas, formuoti konkrety geb¢jima veikti. Atviros informacinés vi-
suomenés salygomis $vietimo sistema turi rasti naujy budy zmoniy
tautinei tapatybei ir pilietinei savimonei stiprinti, privalo ugdyti ini-
ciatyvy, atsakinga ir tkiskai veikly zmoguy, nuo kurio tiesiogiai pri-
klauso ekonominé valstybés gerové, dél to bendrojo ugdymo moder-
nizavimas — svarbiausias antrojo $vietimo reformos etapo uzdavinys.
Sios programos paskirtis — modernizuoti bendraji ugdyma ir gerinti
jo kokybe, kad Lietuvos jaunimui buty skiepijamos demokratinei
visuomenei biitinos vertybinés nuostatos, diegiami jgudziai ir gebé-
jimai, kad jis pasirengty aktyviam tautiniam ir pilietiniam gyvenimui.

Si programa remiasi Lietuvos Svietimo koncepcijoje nurodytais
tikslais — ugdyti asmenj, gebantj prisitaikyti prie kintancio socialinio,
ekonominio gyvenimo ir ji tobulinti, ugdyti brandy Lietuvos valsty-
bés pilieti, taip pat Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme numatyta
— suteikti jaunajai kartai iSsilavinima, atitinkantj dabarties mokslo ir
kultiiros lygi. Svarbiausias Sios programos tikslas — modernizuoti
bendraji ugdyma ir gerinti jo kokybe, ugdyti Lietuvos jaunimo de-
mokratinés visuomenés vertybines nuostatas, igiidzius ir geb¢jimus,
parengti ji aktyviam tautiniam ir pilietiniam gyvenimui, taip pat per-
tvarkyti mokyklas pagal informacinés visuomenés poreikius — suda-
ryti realios mokyklos kaitos salygas ir efektyviai valdyti ugdomosios
veiklos rezultaty kokybe. Siekiant Sio tikslo keliami tokie daliniai
tikslai:

e Reformuoti bendraji ugdymo turinj pagrindingje ir profilingje

vidurinéje mokykloje, orientuojant ji i savarankisko mastymo
ir gebéjimy spresti bei atsakingai veikti formavima.
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e Padidinti mokyklose informacijos $altiniy jvairove (iSleisti al-
ternatyviy vadovéliy, enciklopedijy, zinyny, atlasy ir t. t., ga-
minti garso ir vaizdo jrasus, kompiuterines mokomasias pro-
gramas, mokomuosius kompaktinius diskus, atverti gaimy
naudotis kompiuteriy tinkly informacija, kurti mokymuisi rei-
kalingas svetaines tinkluose ir t. t., apriipinti mokyklas Siuolai-
kiniy informacijos Saltiniy iranga: vaizdo ir garso aparatiira,
kompiuterine technika, palydovinémis antenomis ir t. t.).

e I8plésti mokykly biblioteky funkcijas (kurti ir diegti inten-
syvesnio mokykly biblioteky ir skaitykly panaudojimo mo-
delius, integruoti bibliotekas i ugdomaja veikla, atitinkamai
parengti mokykly bibliotekininkus, pritaikyti daugiau mo-
kykly patalpy biblioteky ir skaitykly, iskaitant ir kompiute-
rizuotas, plétrai).

e Idiegti demokratinés gyvensenos vertybes puoseléjancius
gyvenimo mokykloje modelius (plétoti mokykly savivalda,
jtraukiant moksleivius ir ju tévus, parengti mokytojus indi-
vidualiai diferencijuoti mokyma pagal konkretaus vaiko pa-
sirengimo lygi, motyvacija, kultiiring orientacija, gebgjimus
ir polinkius).

e Sukurti S§vietimo monitoringo pagrindus ir ugdymo rezultaty
kokybés vertinimo sistema (parengti matuojamyjy Svietimo
indikatoriy sistema ir pagrindiniy rodikliy stebéjimo meto-
dikas, sukurti pagrindinés mokyklos baigiamuyjy ir vidurinés
mokyklos brandos egzaminy vykdymo ir rezultaty efekty-
vaus naudojimo sistema, sudaryti salygas Lietuvos bendrojo
iSsilavinimo pripazinimui Europos Sajungos Salyse, parengti
ir diegti iSorinio ir vidinio mokykly audito metodikas).

e Parengti pedagogus kintanciai bendrojo lavinimo mokyklai
(sukurti pedagoginés kvalifikacijos standartus ir kvalifika-
cijos vertinimo metodikas, isleisti biitiniausios modernios
edukologinés ir metodinés literatiiros, atlikti kvalifikacijos
tobulinimo sistemos audita, decentralizuoti kvalifikacijos
tobulinima).

Kita uzimtumo programa, koordinuojama Svietimo ir mokslo
ministerijos, yraVaiky vasaros poilsio organizavimas. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 05 10 nutarimu Nr.560 buvo patvir-
tinta vaiky vasaros poilsio organizavimo ir finansavimo tvarka.
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Kiekvienais metais Svietimo ir mokslo ministerija skelbia pro-

gramy konkursa, kuriame gali dalyvauti savivaldybés, $vietimo ir
kultiiros istaigos, valstybinés, visuomeninés organizacijos, profesinés
sajungos, kiti juridiniai ir fiziniai asmenys. Jy veikla koordinuoja
Svietimo ir mokslo ministerija kartu su apskri¢iy vir§ininky admi-
nistracijomis.
Valstybé pagal galimybes visiskai apmoka naslaiciy ir likusiy be
tévy globos vaiky vasaros poilsj.
1§ dalies apmokamas vaiky vasaros poilsis, jei jie:
e turi negdia,
* kil i§ daugiavaikiy Seimuy,
*  auginami vieniSy motiny (tévy), turinéiy 2 ir daugiau vaikuy,
* auginami pensininky ar remtini valstybés dél kity prie-
zasCiy.
Vaiky vasaros poilsio stovyklos yra jvairiy tipy: stacionariosios,
laikinosios, keliaujanciosios, programinés, dieninés, darbo ir poilsio,
dieninés darbo ir poilsio.
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4. INSTITUCIJU, ATSAKINGU UZ VAIKU IR
JAUNIMO UZIMTUMA IR NUSIKALTIMU
PREVENCIJA, FUNKCIJU IR VEIKLOS
ANALIZE BEI TOBULINIMO KRYPTYS

Literatara: Mielke U. Geriau supraskime sunkius vaikus. V.,
1997. Nepilnameciy justicija Lietuvoje. Nusikalstamumo preven-
cijos Lietuvoje centras, Teisés institutas. V., 1998. Nepilname¢iy
kriminalinés justicijos reformos koncepcija. Nusikalstamumo pre-
vencijos Lietuvoje centras. V., 1998. Vaitkevi€ius J. Socialinés pe-
dagogikos pagrindai. V., 1995.

Svarbi vaiky ir jaunimo uzimtumo ir nusikaltimy prevencijos
sistemos dalis yra institucijos. Jos vykdo ir jgyvendina valdzios poli-
tika, Konstitucijos, jstatymy bei kity teisés akty nuostatas.

Siame skirsnyje pagrindinis démesys skiriamas institucijoms,
atliekan¢ioms funkcijas, susijusias su vaiky ir jaunimo uzimtumu ir
nusikaltimy prevencija.

Svarbu pabrézti, kad sprendziant vaiky ir jaunimo uzimtumo ir
nusikaltimy prevencijos problemas, biitina uztikrinti tinkama $iy inS-
titucijy funkcionavima, koordinuoti jy veikla. Todél institucijy veikla
turi biiti efektyvi Siais jy veiklos lygmenimis:

1. Nacionaliniu lygmeniu arba visos valb#g mastu.

2. Savivaldybiy lygmeniu, atsizvelgiant | teritorinj pasi-
skirstyma.

3. Atskiry institucijy lygmeniu.

Atkreiptinas démesys | tai, kad pagal Lietuvos Respublikos Vai-
ko teisiy apsaugos pagrindy istatyma vaiko teisiy apsauga Lietuvoje
uztikrina:

*  valstybé ir jos institucijos;

* vietos savivaldos institucijos;

*  visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vai-
ko teisiy apsauga.

Manytume, kad nacionalinio lygmens institucijomis biity tiks-
linga laikyti valstybés institucijas; savivaldybiy lygmens — vietos
savivaldos institucijas ir visuomenines (nevyriausybines) organiza-

2 jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. — 1996
03 14, Nr. 1-1234, 58 str.
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cijas, kuriy veikla susijusi su vaiky ir jaunimo teisy apsauga, uzim-
tumo problemy sprendimais; vietos lygmens — visas institucijas, ku-
rios glaudziai susijusios su vaiku, jaunu Zmogumi, jo neuzimtumo ir
nusikaltimy prevencijos problema.

1. Nacionalinio lygmens institucijos, kuriy veikla susijusi su
vaiky ir jaunimo uZimtumu bei nusikaltimy prevencija

Valstybés institucijos jgyvendina priemones vaiko teisiy apsau-
gos srityje pagal savo kompetencija, kuria nustato Lietuvos Respub-
likos Konstitucija, jstatymai, kiti teisés aktai.

Respublikos Prezidento 1996 m. geguzés 30 d. dekretu jsteigta
visuomeniniais pagrindais dirbanti kolegiali patariank@nsultaci-
né vaiky reikaly taryba prie Respublikos Prezidento, kuria sudaro
valstybiniy institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy, susijusiy su
vaiky teisiy apsauga bei nusikaltimy prevencija, atstovai, kiti Sios
srities specialistai. 1999 m. rugpjtucio 31 d. Respublikos Prezidento
dekretu buvo patvirtinta nauja tarybos sudétis.

Tarybos veiklos tikslas — siekti, kad buty uztikrinta vaiky teisiy
apsaugos ir nusikaltimy prevencijos problemy sprendimo kokybé,
prioritetiSkumas ir veiksmingumas, padéti formuoti valstybés politi-
ka Sioje srityje, uztikrinti tarptautinj bendradarbiavima, vykdyti
valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, veikianciy
Sioje srityje, kordinavima.

Tarybos parindiniai uzdaviniai:

e rupintis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty realiu jgyvendinimu;

e siekti, kad bty jtvirtinti vaiky teisinés, socialinés, sveikatos
apsaugos, ju Svietimo ir visapusisko asmenybés ugdymo bei
uzimtumo prioritetai teisés aktuose, visy lygiy valstybés val-
dymo institucijy veikloje bei visuomenéje;

» siekti, kad biity realiai jgyvendinamos priemonés, susijusios
su vaiky gyvenimo salygy gerinimu Seimose, valstybinése bei

nevalstybinése ugdymo ir globos jstaigose;

* rapintis, kad buty sukurta pazangi, humaniska ir veiksminga
vaiky teisiy apsaugos ir teisingumo vykdymo sistema, atitin-
kanti Lietuvos demokratinés teisinés valstybés interesus Eu-
ropos teisés tradicijy kontekste;
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» stiprinti valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organiza-
ciju bendradarbiavima vaiky teisiy apsaugos ir nusikaltimy
prevencijos srityje.

* Siekdama S3iy tiksly ir vykdydama numatytus uzdavinius Ta-
ryba:

* kaupia ir analizuoja informacija apie vaiky teisiy apsaugos ir
ju nusikaltimy prevencijos problemas Lietuvoje;

» teikia Respublikos Prezidentui aktualia informacija ir iSvadas
apie vaiky ir jy Seimy socialine teising padéti Lietuvos Res-
publikoje ir supaindina su ja visuomeng;

e inicijuoja ir teikia Respublikos Prezidentui moksliSkai pa-
gristus pasitlymus dél vaiky ir jy Seimy socialinés teisinés
apsaugos ir vaiky nusikaltimy prevencijos strategijos bei per-
spektyu;

e pataria Respublikos Prezidentui priimant atitinkamus politi-
nius sprendimus dél vaiky teisiy apsaugos ir nusikaltimy pre-
vencijos pagrindiniy kryp¢iy, prioritety ir sprendimo buidy;

* analizuoja Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés ak-
tus vaiko teisiy apsaugos ir nusikaltimy prevencijos klausi-
mais, informuoja Respublikos Prezidenta ir, jo pavedimu,
kitus asmenis bei institucijas apie vaiky teisiy apsaugos spra-
gas ir tatkumus;

* analizuoja vaiky teisiy apsauga ir nusikaltimy prevencija
reglamentuojanciy istatymy bei kity teisés akty realizavimo
praktika, efektyvuma bei problemas;

* bendradarbiauja su Lietuvos ir uzsienio valstybinémis insti-
tucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis, veikiancio-
mis Sioje srityje;

» analizuoja uzsienio Saliy patirtj vaiky teisiy apsaugos ir nusi-
kaltimy prevencijos srityje;

Respublikos Prezidento pavedimu rengia Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su vaiky teisiy apsauga, ir nusi-
kaltimy prevencijos srityje;

vykdo kitus Respublikos Prezidento pavedimus, sprendziant
aktualias vaiky ir juy Seimy socialinés teisinés apsaugos ir nepilname-
¢iy nusikaltimy prevencijos problemas.
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Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisija yra steigta 1997 m.
vasario 25 d. (Seimo nutarimu Nr. VIII-131), ja sudaro 10 Seimo
nariy.

Svarbiausi komisijos uzdaviniai vaiko teisiy apsaugos srityje yra
gie™

* rhpintis, kad biity jgyvendinami Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos, Lietuvos Respublikos istatymuy, kity
teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teises, jo interesy
apsauga, reikalavimai;

* inicijuoti ir rengti vaiko teisiy gynimo istatymuy, ju pa-
pildymuy bei pakeitimo projektus.

Vykdydama uzdavinius komisija pagal savo kompetencija atlie-
ka Sias pagrindines funkcijas:

* nagringja ir teikia pasitlymus Seimui, Vyriausybei dél
vaiko, S$eimos teisiy apsaugos politikos formavimo,
smurtiniy nusikaltimy vaikams prevencijos, tam reika-
lingy teisés akty parengimo, priimty jstatymuy, kity teisés
akty papildymo ir pakeitimo pagal Seimo ratifikuoty
konvencijy reikalavimus;

*  vykdo parlamenting kontrole, kaip vaiky teisiy apsaugos
tarnybos, Seimos teises ginancios institucijos taiko
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos, Lietuvos Res-
publikos jstatymuy, kity teisés akty reikalavimus;

*  koordinuoja valstybés instituciju, kity jstaigy bei organi-
zacijy veikla, rengiant istatymy projektus, istatymy pa-
pildymus, pakeitimus.

Be abejonés, viena i$ prioritetiniy Seimo Seimos ir vaiko reikaly
komisijos veiklos sri¢iy turéty buti vaiky ir jaunimo uzimtumas ir
nusikaltimy prevencija. Taip pat, atsizvelgiant { minétas komisijos
funkcijas, ji turéty intensyviai reiksti iniciatyva sprendziant vaiky ir
jaunimo uzimtumo problemas.

Seimo kontrolieriai tiria pilie¢iy skundus dél valstybés ir savi-
valdybiy pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo, iSskyrus Res-
publikos Prezidento, Seimo nariy, Konstitucinio Teismo, Auks¢iau-
siojo Teismo ir kity teismy teiséjy veikla, taip pat prokurory, tardy-
tojy ir kvotéjy procesinius veiksmus, Ministro Pirmininko, valstybés

53 Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijos nuostatai. VZ, 1997, Nr. 65.
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kontrolieriaus ir Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos) bei vietos
sa\éivaldybiq taryby ir ju valdybu (kaip kolegialiy instituciju) veik-
la.

Kiekvienas pilietis turi teis¢ pateikti Seimo kontrolieriui skunda
dél pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo. I$nagrinéjes skun-
da, Seimo kontrolierius gali priimti tokius sprendimus:

*  perduoti medziaga tardymo organams, kai yra nusikal-
timo pazymiy;

*  pareiksti ieskinj teisme siulydamas atleisti i§ uzimamy
pareigy kaltus piktnaudziavimu ir biurokratizmu parei-
gunus (iSskyrus tuos, kuriuos skiria Prezidentas arba
Seimas);

» sidlyti skirti nusizengusiems pareigiinams drausmines
nuobaudas; taip pat kitus pagal savo kompetencija
sprendimus.

Savo veikloje Seimo kontrolieriai vadovaujasi Lietuvos Res-
publikos Konstitucija, LR Seimo kontrolieriy istatymu, kitais jstaty-
mais bei teisés aktais.

2000 m. geguzés 25 d. Seimas priémé Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatyma.>

Sio jstatymo paskirtis — reglamentuoti vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veikla, taip pat Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos statusa bei struktiira. Specializuota Seimo kontrolieriaus
istaiga vaiko teisiy apsaugos klausimams turéty tapti svarbia vaiko
teisiy apsaugos sistemos dalimi.

** Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas Nr. 1-363, 1994 01
11 (1, 5, 14,23 str. ), VZ, 1994, Nr. 22.
**VZ,2000 06 21, Nr. 50. Publikacijos Nr. 1432.
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Vyriausybé. Vyriausybéje dirba valstybiniai konsultantai ir Vy-
riausybés pataréjai jvairiais visuomenés gyvenimo klausimais. Spe-
cializuoty konsultanty ir pataréjy nepilnameciy klausimais Vyriausy-
béje néra. Taciau i§ dalies nepilnameciy klausimais ir jy teisiy ap-
sauga uzsiima valstybés konsultantas zmogaus teisiy klausimais,
valstybés konsultantas socialiniais klausimais, taip pat Vyriausybés
pataréjai motery ir Seimos klausimais.

Vyriausybés atstovai nagringja gyventoju pareiskimus bei skun-
dus pagal jgaliojimus arba perduoda juos nagrinéti kitiems valstybés
ar savivaldybés organams ar pareigiinams pagal jy kompetencija.”®

Prie Vyriausybés jsteigta ir veikia Valstybiné jaunimo reikaly
taryba.®’

Valstybiné jaunimo reikaly taryba steigiama valstybinei jaunimo
politikai igyvendinti ir kitoms jstatymy bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy nustatytoms funkcijoms vykdyti.

Taryba, vyklydama jai pavestus uzdavinius:

e analizuoja jaunimo problemas ir poreikius;

* rengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir
toms valstybinéms institucijoms pasiiilymus dél valsty-
binés jaunimo politikos igyvendinimo;

* rengia Lietuvos Respublikos Vyriausybés jaunimo poli-
tikos programas, istatymy ir kity teisés akty projektus,
vykdo valstybés jaunimo politikos igyvendinimo pro-
gramas,;

* atlieka valstybiniy programy, istatymy, kity teisés akty
projekty, susijusiy su valstybés jaunimo politikos igy-
vendinimu, ekspertizg ir pagal savo kompetencija teikia
pasitlymus $iy projekty rengéjams;

* steigia ir tvarko Valstybinj jaunimo fonda, i§ Valstybi-
nio jaunimo fondo 1€3y remia jaunimo organizacijy ir
tarnyby veiklos projektus, kitus jaunimo veiklos pro-
jektus.

Tirdama jaunimo poreikius, problemas, Taryba turéty daugiau
démesio skirti uzimtumo problemai, teikti pasitlymus kitoms institu-

LR Vyriausybeés atstovo jstatymas Nr. 1-200, 1993 07 01, 2 str. 4 p.
®" Valstybinés jaunimo reikaly tarybos nuostatai, patvirtinti LR Vyriausybés
1996 m. spalio 7 d., nutarimo Nr. 1167.
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cijoms, rengiant bei igyvendinant jaunimo uzimtumo programas bei
priemones, teikti jstatymuy ir kity teisés akty projektus.

Pabréztina, kad Si Taryba galéty biti jvairiy programy, siekiant
gerinti uzimtuma, iniciatoré. Be to, jos skyriai (padaliniai) turéty
veikti ir miestuose, rajonuose.

Vaiky teisiy apsaugos tarnyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bei rajony (miesty) vaiky teisiy apsaugos tar-
nybos. Sios institucijos tiesiogiai riipinasi vaiky teisiy apsauga, atsa-
ko uz vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy jstatymuy bei kity teisés
akty vykdymo organizavima, kontrole bei priezitira.”®

Vaiky teisiy apsaugos tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos yra valstybiné jstaiga, isteigta LR Vyriausybés nutarimu
ir finansuojama i§ Lietuvos valstybés biudZeto. Sios Tarnybos pa-
skirtis — igyvendinti pagrindines Vaiko teisiy konvencijos nuostatas,
ginti vaiky teises, organizuoti ir koordinuoti rajony (miesty) vaiky
teisiy apsaugos tarnyby darba.

Svarbiausi tarnybos uzdaviniai yra Sie*

*  ginti vaiky interesus jvairiose valstybinése bei visuome-
ninése institucijose;

» telkti valstybines ir kitas suinteresuotas institucijas nor-
matyviniams dokumentams, susijusiems su vaiky teisé-
mis, rengti, rapintis, kad jie biity jgyvendinami;

*  spresti pagal savo kompetencija ivaikinimo ir vaiky glo-
bos klausimus;

* rengti ir jgyvendinti vaiky teisiy apsaugos priemones,
gerinti jy teisés pazeidimy prevencija.

Tarnyba atlieka Sias funkcijas:

* kaupia ir analizuoja informacija apie vaiky teisiy apsau-
gos, ju teisés pazeidimy prevencijos problemas;

* teikia Lietuvos valdzios institucijoms pasitulymus dél
vaiky teisiy apsaugos bei prevencijos sistemos priemo-
niy gerinimo;

%8 [ jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. 1996 03
14. Nr. 1-1234.

%9 vaiky teisiy apsaugos tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rijos nuostatai. Patvirtinti LR Vyriausybés 1994 05 13 nutarimu Nr. 370.
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* rengia pasitlymus dél istatymy ir kity teisés akty, reg-
lamentuojanéiy vaiky teises, tobulinimo;

* rengia ir igyvendina Valstybines programas vaiky teisiy
apsaugos srityje, dalyvauja prevencinése priemonése, ku-
riomis siekiama uzkirsti kelig vaiky nusikalstamumui;

*  kaupia, sistemina informacija apie vaikus, kurie gali biiti
ivaikinti Lietuvoje ir uzsienyje, taip pat apie Seimas, pa-
geidaujancias jvaikinti vaika;

* ripinasi, kad vaikai buty ginami nuo smurto, prievartos
Seimoje bei visuomeje;

* atstovauja vaiky interesams teismuose, nagrinéjant by-
las, susijusias su vaiky teisiy apsauga.

Pabréztina, kad Siuo metu Lietuvoje néra koordinuotos priemo-
nés ir programos, skirtos vaiky ir jaunimo uzimtumo problemai
spresti. Todél manytume, kad Vaiky teisiy apsaugos tarnybos galéty
sékmingai vykdyti biitent koordinatoriaus funkcijas. Nacionaliniu
lygmeniu visy institucijy veikla koordinuoty Vaiky teisiy apsaugos
tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, o vietos lyg-
meniu — rajony (miesty) vaiky teisiy apsaugos tarnybos. Todél sii-
lytume papildyti Vaiky teisiy apsaugos tarnybos prie Socialinés ap-
saugos ministerijos nuostaty 4 punkta, reglamentuojantj svarbiau-
siuosius tarnybos uzdavinius, 4.6 papunkciu: "koordinuoti suintere-
suoty institucijy darba vaiky uZimtumo srityje".

Paminétina, kad pastaraisiais metais vis dazniau kalbama apie
butinuma jsteigti prie Vyriausybés kanclerio specialiaja tarnyba —
komisija, kuri koordinuoty visy vaiky ir jaunimo uzimtumu, ju nusi-
kaltimy prevencija besirlipinanéiy institucijy veikla. Sios tarnybos
nariai biity ministerijy specialistai, Vaiky teisiy apsaugos tarnybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbuotojai.

2. Savivaldybiy lygmens institucijos, kuriy veikla susijusi su
vaiky ir jaunimo uZimtumu bei nusikaltimy prevencija

Pabréztinas savivaldos institucijy vaidmuo, sprendziant vaiky ir
jaunimo uzimtumo ir nusikaltimy prevencijos problemas. Tai miesty
(rajony) savivaldybés ir apskri¢iy administracija. Vaiko teisiy apsau-
ga vietos savivaldos institucijose garantuojama ir vykdoma per savi-
valdybiy Tarybas, vietos savivaldos vykdomasias institucijas, vaiko
teisiy apsaugos tarnybas, policijos nepilnameciy reikaly pareigtinus,
Svietimo skyrius, vietos darbo birzas ir kitas institucijas.
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Savivaldos institucijos rengia ir jgyvendina vaiky teisiy apsau-
€0s, ju uzimtumo, teisiy pazeidimy prevencijos programas bei prie-
mones savo teritorijoje.

Vaiky teisiy apsaugg bei jy nusikalstamumo prevencija miestuo-
se bei rajonuose atlieka ir igyvendina rajony (miesty) vaiky teisiy
apsaugos tarnybos

Sias tarnybas steigia ir finansuoja rajony (miesty) savivaldybés.
Tarnybos uz savo veikla atsiskaito steigéjams ir Vaiky teisiy apsau-
gos tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Svarbiausi tarnyby uzdaviniai*®

igyvendinti priemones vaiky teisiy apsaugai, jy teisés pazeidimy
prevencijai gerinti, ginti vaiky teises Seimose, Salinti aplinkybes, dél
globos vaikus. Seimos ugdymo jstaigos turéty padéti jiems adaptuo-
tis gyvenime, uzkirsti kelia jy doroviniams nusikaltimams bei teisét-
varkos paeidimams ir t. t.

Atsizvelgiant j vaiky ir jaunimo neuzimtumo problemos svarba
akcentuotina rajony (miesty) vaiky teisiy apsaugos tarnyby koordi-
naciné veikla rajonuose (miestuose). Biitent rajonuose, miestuose
turéty vykti pagrindinis darbas rengiant bei igyvendinant vaiky ir
jaunimo uzimtumo bei prevencijos programas bei priemones. Sj dar-
ba vietos lygmeniu turéty koordinuoti rajony (miesty) vaiky teisiu
apsaugos tarnybos. Todél igyvendinant §ig nuostata taip pat reikéty
papildyti rajony (miesty) vaiky teisiy apsaugos tarnyby bendryjy
nuostaty 5 punkta 5.6 papunkciu: "rengti ir igyvendinti priemones
vaiky uzimtumui gerinti”.

Nevyriausybinés organizacijos. Visuomeniné vaiko teisiy ap-
sauga vykdoma bendradarbiaujant visuomeninéms (nevyriausybi-
néms) organizacijoms su valstybés institucijomis.

Lietuvoje jregistruota per 40 visuomeniniy organizacijy, kurios
ripinasi vaiky teisiy apsauga. Dauguma jy yra nacionalinio (respub-
likinio) lygio, taciau yra ir tarptautinio lygio, pvz., Jungtiniy Tauty
Vaiky Fondo (UNICEF) Lietuvos nacionalinis komitetas.

Visuomenings organizacijos atlieka didelj darba padédamos be-
namiams ir neturintiems tévy vaikams, kuriems reikia globos, daznai

89 Rajony, miesty vaiky teisiy apsaugos tarnyby bendrieji nuostatai. Patvir-
tinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 05 13. Nr. 370.
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inicijuoja tam tikry su vaiky teisémis susijusiy klausimy sprendima
valstybés lygmeniu. Daugelis visuomeniniy organizacijy atstovy yra
Konsultacinés vaiky reikaly tarybos prie Respublikos Prezidento na-
riai. Kaip jau minéta, $i taryba padeda formuoti valstybés politika,
strategija ir taktika vaiko teisiy bei interesy apsaugos srityje.

Paminétinos $ios svarbiausios visuomeninés organizacijos:
Jungtiniy Tauty Vaiky Fondo (UNICEF) Lietuvos nacionalinis ko-
mitetas, Lietuvos vaiky teisiy gynimo organizacija “Gelbékit vai-
kus”, agentiira “Visos Lietuvos vaikai”, Lietuvos vaiky fondas, Lie-
tuvos zmogaus teisiy asociacija, Lietuvos pilieCiy chartija; Vaiko
teisiy informacijos ir konsultavimo centras, SOS vaiky kaimy drau-
gija Lietuvoje, Lietuvos sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrija
“Viltis”, Lietuvos kaliniy globos draugija, kitos nevalstybinés insti-
tucijos, vieSosios jstaigos, pvz., Nusikalstamumo prevencijos Lietu-
voje centras (jsteigtas 1997 m.), kurio viena i$ prioritetiniy veiklos
sri¢iy yra nepilnameciy nusikalstamumo prevencija.

Vaiko globos ir specialiosios prieziiiros jstaigos. Sprendziant
vaiky ir jaunimo uzimtumo ir nusikaltimy prevencijos problemas
butina turéti omenyje vaiko globos ir specialiosios prieziuros istaigy
veikla. Siuo metu vaiky socializacijos ir sveikatos biikle Lietuvoje
rupinasi kudikiy namai, vaiky globos namai, internatinés mokyklos,
specialiosios internatinés mokyklos, pensionatai, kuriuose globojami
beglobiai, naslaiCiai vaikai; taip pat specialieji vaiky aukléjimo ir
globos namai. Kiekviena i$ iy institucijy kelia savitus reikalavimus,
bet visas jas vienija bendras tikslas — vaiky globa, ugdymas ir lavi-
nimas. Paminétinas ir vaiky, konfliktuojanciy su teise, aukléjamosios
institucijos — Nepilnameciy aukléjimo darby kolonijos vaidmuo.

Pagal Lietuvos Respublikos vaiky teisiy apsaugos pagrindy
istatymo 25 straipsni vaikui, likusiam be tévy globos ar jy prieziuros,
istatymy numatyta tvarka yra suteikiama globa (riipyba). Siuo metu
vaiko globa reglamentuoja Santuokos ir $eimos kodeksas, Civilinis
kodeksas, Vo globos jstatymas.

Lietuvoje globa suteikiama miesto arba rajono savivaldybés val-
dybos sprendimu. Informacija apie vaikus, kuriems reikalinga globa,
Seimas, kurios nori ir gali globoti vaikus, bei visa reikalinga doku-
mentacija rengia, o véliau stebi, organizuoja tinkama parama ir kon-
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sultuoja globéjy Seimas rajony ir miesty Vaiky teisiy apsaugos tarny-
bos.

Vaikus globojancios istaigos (globos namai) turi duoti vaikams
tokiy ziniy, kurias jie mokéty pritaikyti jvairiose gyvenimo situacijo-
se, visapusiskai ugdyti fizines vaiko galias. Organizuojant vaiky ug-
dyma iskyla daug problemy, visy pirma néra geros materialinés ba-
zés, gery specialisty, mokang¢iy dirbti su likimo nuskriaustais vaikais.
1 vaiky globos namus patenka jvairaus likimo vaikai, todél galima
teigti, kad ju fizinis ir psichinis vystymasis yra skirtingas, juos jvai-
riai veiké tévai ir artimieji. Kita problema — sunkiai ugdomi vaikai.
Vieni i$ jy per tam tikrg laikq pasitaiso, kiti licka agresyvis, nekeicia
savo gyvenimo budo. Tai atsitinka dél to, kad Sie vaikai yra i§ aso-
cialiy Seimy, jie gimé ir augo be prieziairos.

Globos jstaigy tikslas — suteikti vaikams parama, kurios jie netu-
réjo augdami su tévais. Vaiky globos namai yra ypatinga socialiné
institucija, kur vaikas auginamas, ugdomas ir lavinamas, ruoSiamas
gyvenimui.

Vaiko asmenybés formavimosi sékme vaiky globos namuose
gali laiduoti tik tarpusavio pasitikéjimu gristas vaiko ir pedagogo
bendravimas. Bendromis ju pastangomis kuriama aplinka, palanki
vaikui ugdyti. Svarbiausias pedagoguy tikslas — puoseléti visas vaiko
galias, lemiandias vaiko asmenybés vystymosi ir jo integracijos i vi-
suomeneg sékme.

Daugelis nepilnameciy teisés pazeidéjy kile i$ problemisky Sei-
my, kuriose néra garantuojama vaiko teisé | normaly fizinj, dvasinj,
moralinj, socialinj asmenybés vystymasi. Todél reikia siekti, kad
bty suvokiama ir realiai jgyvendinama Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos nuostata — “Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas”
(138 str.).
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Policija. Paminétina ir policijos — teisésaugos institucijos veikla,
sprendziant vaiky ir jaunimo neuzimtumo ir nusikaltimy prevencijos
problemas. Policija tiria nepilnameciy padarytus nusikaltimus ir kitus
ju teisés pazeidimus.

Vienas i§ pagrindiniy policijos uzdaviniy yra nusikaltimy bei
kitokiy teisés pazeidimy prevencija.

Lietuvoje specializuoti policijos darbuotojai, atsakingi uz nepil-
name¢iy nusikalstamumo prevencija, — tai savivaldybiy policijos
nepilnamediy reikaly inspektoriai.

Pagal kompetencija nepilnameciy reikaly inspektoriai organi-
zuoja ir vykdo vaiky nusikalstamumo bei kity teisés pazeidimy pre-
vencija aptarnaujamoje teritorijoje, dirba individualy prevencini dar-
ba ir kontroliuoja tokiy vaiky elgesi:62 nuteisty pataisos darbais be
laisvés atémimo, ty, kuriems bausmés vykdymas atidétas, lygtinai
paleisty i$ laisvés atémimo viety, atleisty nuo baudziamosios atsa-
komybés dél priver¢iamyju aukléjamojo pobiidzio priemoniy taiky-
mo, ty, kuriems taikytos Lietuvos Respublikos organizuoto nusi-
kalstamumo uzkardymo jstatymo nuostatos, jeigu policijos jstaigos
vadovas savo jsakymu jgaliojo ji tai daryti, taip pat tu, kuriems tai-
kyta kardomoji priemoné — namy arestas, jeigu tardytojas savo nuta-
rimu ar policijos jstaigos vadovas savo jsakymu jgaliojo tai daryti.

Nepilnamediy socialinés pagalbos ir prevencijos centras. Si
institucija yra pavaldi Policijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos.

Centras pagal savo kompetencija dalyvauja nepilnameciy teisés
pazeidimy ir nusikaltimy prevencijoje. Svarbiausia Centro uzduotis ir
funkcija — teikti neatidélioting socialing ir psichologinge pagalba ne-
pilnameciams (kuriy amzius nuo 3 iki 18 mety), nukentéjusiems nuo
smurto, teisés pazeidimy, pasiklydusiems ar dél kity priezasciy rei-
kalingiems socialinés bei psichologinés pagalbos®

®1 Lietuvos Respublikos Policijos jstatymas Nr. 1-851, 1990 12 11 (1 str.).
%2 Nepilnametiy reikaly inspektoriaus tarnybiné instrukcija. Patvirtinta Poli-
cijos departamento prie VRM 1999 12 29 jsakymu Nr. 401.

83 Nepilname¢iy socialinés pagalbos ir prevencijos centro nuostatai, patvir-
tinti 1998 02 09 Policijos gertamento jsakymu Nr. 19.
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3. Kitos institucijos, kuriy veikla susijusi su vaiky ir jaunimo
uZimtumu bei nusikaltimy prevencija

Siy institucijy veiklos esmé — biti arciausiai vaiky, rupintis tais,
kuriems reikia pagalbos. Tai ikimokyklinio, mokyklinio, papildo-
mojo ugdymo institucijos. Joms tenka svarbus vaidmuo sprendziant
vaiky neuzimtumo problema. Siose institucijose turi biiti organizuo-
jamos jvairios programos $iai problemai spresti, pvz., klubai, bareliai
ir panasi veikla. Be to, turi buti tinkamai organizuotas teisinis Svieti-
mas (placiau apie tai — Sio darbo II1.3.2. skyriuje).

Socialinés globos ir ripybos sistema yra svarbi sudedamoji vai-
ky ugdymo sistemos dalis, kurios paskirtis — formuoti visuomenés
narj, visapusiskai ji ugdyti.

Tobulinant instituciju, atsakingy uz vaiky ir jaunimo uzimtuma
ir nusikaltimy prevencija, veikla, reikia turéti omenyje, kad koordi-
nacija ir kryptingumas turéty biiti pagrindiniai instituciju veiklos
principai, sprendziant vaiky ir jaunimo neuzimtumo problema.

Taip pat reikia riipintis visy valstybés ir savivaldos institucijy
darbuotojy, dirbanciy su vaikais ir jaunimu, tinkamu parengimu. TO-
dél yra biitina organizuoti mokymo ir kvalifikacijos kélimo kursus,
steigti mokymo centrus. Pabréztina, jog $is procesas turi vykti nuolat,
t. y. biti permanentinis. Siy institucijy veikla turi remtis vaiky ir jau-
nimo gerove, orientuotis | jauny Zmoniy interesus.

Sveikatos apsaugos, socialinés ripybos, teisésaugos institucijos,
vaiky teisiy apsaugos tarnybos, mokslininkai, besidominantys socia-
linémis, pedagoginémis, medicininémis problemomis, turi tirti vaiky
socialinés adaptacijos priemones.
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5. PREVENCIJOS PRIEMONIU VEIKSMINGUMO
UZTIKRINIMAS. UZSIENIO SALIU PATIRTIS

Literatara: Kleines Kriminologisches Worterbuch. Heidelberg,
1993. Kube E. Systematische Kriminalpravention. Wisbaden,
1987. Matza D. Delinquency and Drift. New York, 1964. Merton
S. Development Citizen Participation. Lousviltown, 1977. Psicho-
logijos Zodynas. V., 1993. Understanding Crime Prevention. Na-
tional Crime Prevention Institute. Boston-London Durban-
Singapore-Sydney-Toronto-Wellington, 1986. Illuaiinep I'. .
KpumuHonorust. Mocksa, 1994. Zeigler H. Politiné bendruomené.

V., 1993.

5.1. Prevenciniy priemoniy projektas kaip dabartiné
nusikaltimy prevencijos organizavimo ir valdymo

forma

Zodziai “priemoné”, “programa” daznai vartojami, kalbant apie
nusikaltimy prevencija, nepilnameciy uzimtuma. Mokslo straips-
niuose ir publicistikoje, diskusijose ir pasitarimuose girdime “reikia
imtis priemoniy”, “neatidéliotinai reikia padaryti ta ir ta...”. Kiekvie-
nas tyrimas, kiekvienos problemos aptarimas baigiasi svarbiausia
iSvada — nurodoma, ka reikia daryti. “Ka Jus sitlote?” — tai klausi-
mas, kuris uzduodamas oratoriui, kalban¢iam apie nepilnameciy pro-
blemas. Vieny ar kity priemoniy vykdymas — tai, ko reikalaujama i
Vyriausybés, ministerijy. Pagaliau priemoniy sarasai sudaro kiekvie-
ng kovos su nepilnameciy nusikalstamumu programa.

Taigi, “priemoné” yra misy prevencinio darbo organizavimo
Serdis. Ji yra svarbiausia bet kurio mokslinio tyrimo iSvada. Priemo-
né — savotiskas tiltas tarp mokslo ir praktikos. Viska, ka mokslinin-
kas i8aiskino, suprato, apgalvojo, jis turi koncentruoti kaip priemone
(rekomendagi).

Taigi “priemoné” uzima labai svarbia vieta organizuojant visa
musy prevencinj darba. Paradoksalu, ta¢iau yra labai mazai zinoma ir
galvojama apie tai, kaip priemonés turi biiti rengiamos. Mes labai
energingai ieSkome uzsienio Salyse naujy priemoniy darbui su vai-
kais ir jaunimu pagerinti. Taciau visiskai nekreipiamas démesys |
svarbiausia — kaip padaryti, kad priemoné buty sékminga, kad buty
pasiektas uzsibréztas tikslas.
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Siame skyriuje bandysime kiek uzpildyti $iq spraga. Apibendrin-
sime uzsienio Saliy patirtj uztikrinant prevencijos projekty veiksmin-
guma.

Prevencinis darbas pirmiausia prasideda nuo problemy sufor-
mulavimo. Kiekvienas mokslinis darbas ar praktinis praneSimas pra-
sideda nugroblemy i$kélimo, po to jau kalbama apie priemones,
kaip $ig problema reikéty spresti.

Sioje knygoje mes irgi pradéjome nuo problemy idkélimo. Buvo
parodoma, kad toks neigiamas reiskinys, kaip vaiky ir jaunimo nusi-
kalstamumas ir neuzimtumas, kyla dél tokiy problemy: nepalanki
Seimos socialiné padétis, vaiky nepriezitira, mokslo ir i$silavinimo
prestizo nuosmukis, vaiky neuzimtumas, girtavimas ir narkomanija.
Kitose knygos dalyse kalbama ir apie kitas problemas, kurios irgi
prisideda prie neuzimtumo bei vaiky ir jaunimo nusikalstamumo. Tai
problemos, su kuriomis dalis vaiky susiduria mokykloje: vaikai, sun-
kiai pritampantys mokykloje, tai, kad mokyklos néra tinkamai pasi-
ruoSusios priimti asocialiy, | asocialig aplinka patekusiy bei nejgaliy
vaikuy.

Nustadius problema, reikia surasti tinkamy priemoniy $iai pro-
blemai spresti. Galima buty teigti, kad mes mokame i3aiskinti pro-
blemas, sugebame suprasti jos svarba, reikSme, pasakyti, kas jvyks,
jeigu prblema nebus isspresta.

Mes neblogai zinome apie nepilnameciy nusikalstamumo pre-
vencijos priemoniy taikyma uzsienyje. Dalis patirties sukaupta stu-
dijuojant uzsienio literatira, dalis — susipazjstant su uzsienio $aliy
praktika organizuojant vaiky ir jaunimo nusikaltimy prevencinj dar-
ba. Taigi mus nelengva nustebinti naujomis darbo formomis bei po-
veikio priemormis.

Taciau nusikaltimy prevencija neapsiriboja tik priemoniy pasi-
rinkimu. Reikalinga organizuoti ju vykdyma bei uztikrinti jy efekty-
vuma.

Tipiska miisy prevencinio darbo organizavimo forma yra vadi-
namosios prevencinés veiklos programos. Tokiy programy struktiira
paprastai turi tris skyrius. Pirmas — priemonés pavadinimas (pvz.,
"Pagerinti psichologinio konsultavimo mokykloje metodika"). Antras
— asmenys, institucijos, atsakingos uz jos atlikima (pvz., Pedagoginis
universitetas). TreCias — vykdymo laikas (pvz., "iki mety pabaigos”
ar "trecCias ir ketvirtas mety ketvirtis"). Po kurio laiko pareikalaujama
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ataskaitos uz padaryta darba. Sioje ataskaitoje asmenys (institucijos),
atsakingi uz priemoniy atlikima, paprastai pranesa, kad viskas jvykdyta
pagal plana. Drauge programa (ar bent jos dalis) laikoma ivykdyta. Nie-
kas net nebando atsakyti | klausimus, ar buvo padarytas bent koks po-
veikis ir koks tas poveikis, ar buvo i$ tikryjuy reikalinga ta priemoné. Vy-
rauja nuomong, jog priemoné reikalinga, ir kuo daugiau priemoniy, tuo
geriau. Zmonés, kurie sudaro tokias programas, nuoSirdziai mano, kad
ju reikalas numatyti kuo daugiau kuo jvairesniy priemoniy, o jau atlikéjy
reikalas uZztikrinti juy efektyvuma.

Si likusi dar i§ socialistiniy laiky “kovos su nusikalstamumu®
popieriné forma pasirodé gan gyvybinga ir musy laikais. Viena i$ jos
gyvybingumo priezas¢iy yra ta, kad dar nepakankamai Zinoma, kas
yra prevencijos priemoné ir kaip ji turi biti projektuojama.

Kitose Salyse, turinCiose didelj prevencinio darbo patirtj (pvz.,
JAV, apie kurias daugiausia kalbésime), prevencijos priemoniy pro-
jektavimas yra socialinés inzinerijos darbas, sudétingas, reikalaujan-
tis specialaus parengimo, specialiy tyrimy, vykdomas nustatytais
metodais.

Sio leidinio dalyje pirmiausia bandysime aptarti pagrindines
idéjas, kuriomis vadovaujasi uzsienio Saliy specialistai, projektuo-
jantys prevencijos priemones. Antra, aptarsime kai kurias Sio darbo
technologijas — susikloséiusias projektavimo formas ir budus.

Dabartinis nusikaltimy prevencijos projekty kiirimas vienija ke-
liy moksly pasiekimus (kriminologijos, vadybos, politologijos ir psi-
chologijos).

Kriminologija

Rekomendacijos dél nusikaltimo prevencijos biidy remiasi kri-
minologijos ziniomis, ir ypa¢ apie nusikaltimy priezastis. Tai su-
prantama. Nusikalstamumui galima padaryti reikiama poveiki tik
veikiant jo priezastis.

Dél to nusikaltimy prevencija yra praktiné kriminologija. Ji pa-
naudoja kriminologing informacija prevencinéms problemoms
spresti. Ypaé svarbus prevencijos mokslui yra kriminologijos pozit-
ris | nusikalstamo elgesio priezastis.

Dabartiné kriminologija i§ esmés pakeité pozitiri i $ia problema.
Nuo deterministinio, linijinio prieZastingumo supratimo pereita prie
tikimybinio, “mink3to” modelio. Deterministinio modelio atveju bu-
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vo tikima, kad nusikalstamuma lemia jo priezastys, taigi panaikine
priezastis uzkertame kelig ir nusikaltimams. “Minksto” modelio at-
veju pripazistamas tikimybinis nusikalstamumo pobidis. Supranta-
ma, kad net ir svarbiausios nusikaltimo priezastys tik padidina nusi-
kalstamo elgesio tikimybe, taciau nelemia jo visiskai. Panaikine tam
tikras nusikalstamo elgesio priezastis, mes galime tik sumazinti tokio
elgesio tikimybe®. Todél netgi patj nusikaltimo prevencijos tiksla
dabartinis prevencijos mokslas formuluoja taikydamas tikimybiy
teorijos savokas. Nekalbama apie visiska kelio nusikaltimams uzkir-
tima. Pavyzdziui, JAV Nacionalinio nusikaltimy prevencijos instituto
specialistai savo prevencinés veiklos tikslu laiko ne kelio nusikalti-
mams uzkirtima, o vadinamosios kriminalinés rizikos (crime risks —
tikimybé, kad ivyks nusikaltimas) sumazinima. Taigi ir mes, kalbé-
dami apie nepilnameciy nusikaltimy prevencija, biitent taip supran-
tame prevencijos tiksla.

Vadyba

Nusikaltimy prevencijai taikytinas vadybos mokslas. Mat pre-
vencija vykdoma igyvendinant prevencijos priemones. Idiegiant Sias
priemones daznai dirba tikstanéiai zmoniy, panaudojami milziniski
piniginiai ir kiti resursai. Joms jvykdyti tenka spresti nepaprastai su-
détingas valdymo bei organizacines problemas. Dél viso to minétos
priemonés gali buti sékmingos, jeigu remiasi dabartinio vadybos
mokslo pasiekimais. Todél prevencija daznai apibréziama kaip
mokslas apie kriminalinés rizikos valdyma.®®

Politologija ir psichologija

Nusikaltimy prevencija vykdoma visuomenés labui ir su visuo-
menés pagalba. Todél organizuojant nusikaltimy prevencija labai
svarbu yra zinoti apie visuomeng, visuomenés grupes, judéjimus,
organizacijas, ju aktyvumo Saltinius ir poveikio jiems metodus.

Taigi nusikaltimy prevencija — tai vadybos mokslas apie nusi-
kaltimy rizikos (tikimybés) sumazinimo budus, jungiant kriminolo-
gijos, vadybos teorijos ir politologijos pagrindus bei pasiekimus.

64 Matza D. Delinquency and Drift. New York, 1964.

8 Understanding Crime Prevention. National Crime Prevention Institute.
Boston-London-Durban-Singapore-Sydney-Toronto-Wellington, 1986. P.
25.
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Remiantis Siy moksly pagrindais, prevencijos veiklai keliami
griezti reikalavimai:

1. Mokslinis pagrjstumas. Numatyty prevenciniy priemoniy
pagristumas turi bati jtikinamai jrodytas mokslo numatytomis prie-
monémis. Numatant prevencines priemones tam tikriems nusikalti-
mams sumazinti, turime aiskiai parodyti, kuo grindziamas miisy jsi-
tikinimas, kad batent $ios priemonés Siomis salygomis duos reikiama
efekta. Sis pagrindimas turi atremti moksling kritika.

2. Organizacinis pagrjstumas. Numate prevencines priemones,
turime tiksliai nustatyti, ar tikrai turimomis priemonémis galime pa-
siekti prevencijos tikslus. Tam turi bati numatyta, kaip bus organi-
zuotos ir vadomos Sios priemonés.

3. Praktinis pagristumas. Reikia, kad numatytos priemonés
biity gerai pritaikytos vykdyti praktiskai. Tos priemonés turi bati pa-
rengtos taip, kad jy vykdytojai aiSkiai suprasty, ka ir kokia tvarka jie turi
atlikti. Be to, jiems turi biiti iSkelti uzdaviniai, su kuriais jie sugebéty
susidoroti. Jie turi turéti atitinkama kvalifikacija ir sugebéjimus.

Dabartiné visy $iy reikalavimy realizavimo forma yra prevenci-
niy priemoniy projektas (trumpai — projektas).

Tai atitinkanti minéty moksly reikalavimus, prevencijos teorijos
ir praktikos saveikoje susiformavusi standartiné (formalizuota) pre-
vencijos priemoniy planavimo ir realizavimo forma. Prevenciniai
projektai pateikiami norint pagristi tam tikry priemoniy biitinuma.
Projekty konkursai vykdomi pasirenkant viena i$ keleto pateikty
projekty pagal minétus reikalavimus. Prevenciniy priemoniy projek-
tas kartu yra ir finansinis dokumentas, tiksliai numatantis iSlaidas ir
prevencinés veiklos rezultatus. Patvirtintas jis tampa veiklos progra-
ma. Pagaliau projektas yra vykdymo kontrolés ir jvertinimo pagrin-
das.

Dél visy siy aplinkybiy prevenciniy priemoniy projektai uzima pa-
grinding vieta organizuojant prevencing veikla. Suprantama, kad kartais
apibréziant prevencijos mokslo objekta ir tikslus, tas mokslas netgi va-
dinamas mokslu apie prevencijos projekty kiirima ir vykdyma.

Projektinis pQiiris ir Lietuva
Manytumém, kad tarp daugelio priezasciy, dél kuriy prevencijos

priemonés ne visada buvo sékmingos, yra ta, kad "teorija nepasieké
praktikos". Neretai buvo naiviai manoma, kad jeigu nutarimas dél
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vienos ar kitos prevencijos priemonés priimtas oficialiai ir yra pa-
skirti atsakingi asmenys uz ju igyvendinima, vadinasi, jy realumu bei
efektyvumu nereikia abejoti. Reikia tik reikalauti i§ pareigiiny, atsa-
kingy uz priemoniy jgyvendinima, kad jie saziningai susidoroty su
jiems pavestu darbu. Kiekvienu konkreciu atveju nebuvo nagrinéja-
ma, su kokiais sunkumais bus susidurta jgyvendinant priemong, ko-
kiais buidais bus sprendziamos iSkilusios problemos, kokiy Salutiniy
padariniy turés priemoniy jgyvendinimas ir t. t. Dél to nemazai pui-
kiy sumanymuy taip ir liko popieriuje.

Projektinis pozitris yra gan kontrastiskas tokiai praktikai. Vie-
toje naivaus jsitikinimo, kad "gera priemoné", "jdomi priemoné"
(pvz., kova su jaunimo narkomanija) turi duoti gera rezultata (nusi-
kalstamumo sumazinima), i$ projekto autoriy reikalaujama svariy,
moksliskai pagristy jrodymy, kad $is efektas bus. Vietoje direktyvi-
nio reikalavimo jgyvendinti, projektai numato kaip, kokiais etapais,
iveikiant kokias problemas, kokiais biidais ir t. t. turi biti pasiektas
prevenciniy priemoniy tikslas. Vietoje “masiy entuziazmo” projektai
remiasi psichologiskai ir sociologiskai pagristy priemoniy sistema
visuomenés aktyvumui paskatinti.

Todél ir manome, kad §i uZsienio patirtis, kuriant ir vykdant
prevenciniy priemoniy projektus, gali buti naudinga misy respubli-
koje toliau tobulinant vaiky ir jaunimo uzimtumo priemoniy idiegima
kaip viena i$ jaunimo nusikaltimy prevencinés veiklos krypciy.

Nusikaltimy prevencijos planavimo, vykdymo patirtis yra siste-
matizuota JAV Nacionalinio nusikaltimy prevencijos instituto pa-
rengtame vadovélyje “Understanding Crime Prevention”. Siuo vado-
véliu nemazai remsimés.®® Gan greitai po to prevencijos judéjimas
i§siplété po visa Vakary Europa ir kitas alis®’

Kuriant prevencijos projekta galima skirti du gan skirtingus at-
vejus, priklausomai nuo to, kas yra subjektas — klientas, kuris gyvy-
biskai suinteresuotas prevencijos priemonés jgyvendinimu bei galin-
tis tai finansuoti.

Pirmas atvejis, kai turime reikaly su pavieniu subjektu: privati
mokykla, §eima, miesto savivaldybé ir panasiai. Tai pirmas projekto
tipas.

 Ten pat. P. 14-15.
7 Kleines Kriminologisches Wérterbuch. Heidelberg, 1993. S. 157-164.
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Antras — tai projektas, orientuotas i bendruomene. Sis projekto
tipas sudaromas, jeigu aisku, kad problemai spresti reikia suvienyti
keleta tam tikros vietovés subjekty.

Aptarsime vieng ir kita prevencijos tipa. Po to panagrinésime,
kiek jie gali biiti taikomi vystant delinkventinio jaunimo uzimtumo ir
nusikaltimy prevencijos projektus.

5.2. Pirmasis projekto tipas. Prevencini y priemoniy
projekto kiirimo ir jgyvendinimo ypatumai

5.2.1. Pirmojo projekto tipo apibiidinimas

Pirmasis poziiiris | prevenciniy priemoniy projekto kiirima gali
bati pavadintas “nuo individo prie visuomenés™. Sis projekty kirimo
ir realizavimo budas orientuotas | atskirg uzsakova. Kartais toks po-
zitris vadinamas individualiuoju. Daznai turima reikaly ne tik su
pavieniu individu, bet ir su visuomeniniais uzsakovais — visuomenine
organizacija, partija, tkio subjektu ir pan. Sakykime, miestelio poli-
cija gauna labai daug skundy dél vieSosios tvarkos pazeidimy. Ji
imasi jvairiy priemoniy, bet padétis negeréja. Didéja gyventojy nepa-
sitenkinimas ir pazeidimais, ir policijos nesugebéjimu istaisyti padé-
ti. Taciau policija atkreipia démesi i tai, kad daugiausia nusiZzengia
jaunimas ir dazniausiai tai vyksta baigiantis Sokiams, sporto ar ki-
tiems renginiams. Policija gali ieskoti priemoniy sistemos, kuri pasa-
linty viesosios tvarkos pazeidimy priezastis.

Aisku, ji gali bandyti rasti ty priemoniy taikydama klaidy ir ban-
dymy metoda — bandyti tai viena, tai kita, kol atrodys, kad padétis
lyg ir pageréjo. Taciau ji gali elgtis ir projektiniu budu — kreiptis {
kriminologus, prevencijos spalistus ir uzsakyti projekta.

Uzsakydamas toki projekta uZsakovas suformuluoja uzduoti.
Pirmiausia tai — tikslas. Antra — laikas (miisy pavyzdyje problema
reikia Salinti skubiai). Prevencijos specialistai turi kiek jmanoma
tiksliau nustatyti priezastis (miisy pavyzdyje — kuo tiksliau ir smul-
kiau i$aiskinti, kaip dazniausiai bresta ir jvyksta tvarkos pazeidimai).
Prevencijos specialisty uzduotis gali bati ir parengti pasitlymus, pa-
gristus atitinkamais tyrimais. Pagaliau labai svarbu — materialinés
1éSos. Uzsakovas pasirenges skirti tiek projektui parengti, tiek jam
vykdyti tam tikra pinigy suma.
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Esame priprate, kad prevencijos priemonés vykdomos bitinai
dalyvaujant jvairiausioms organizacijoms (policija, mokykla, bazny-
¢ia, jaunimo organizacija ir t. t.). Visada manome, kad taip geriausia.

Projektinio poziiirio Salininkai taip nemano. Nusikaltimy prevencijos
praktikoje yra labai daug atvejy, kai prevencijos projekta uzsako ir finan-
suoja pavieniai asmenys. UZsakovas gali biiti vienas, kai tik jam svarbi, ar
biitent jam labiausiai ripi kazkokia nusikalstamumo prevencijos proble-
ma. Gali biti, kad i$ jo daugiausia laukiama ar reikalaujama istaisyti pa-
détj arba tik jis pajégiausias tai daryti (turi 1éSy, zmoniy, organizacija).
Taip gali bati misy apraSytu pavyzdziu. Matéme, kad aprasytoje situaci-
joje butent miestelio policijai tenka didziausia atsakomybé, i$ jos labiau-
siai laukiama ir ji yra pajégiausia gali (turi 1ésy ir jégu), kad uzsakyty pre-
vencijos projekta ir uztikrinty jo vykdyma.

Ne maziau paplites ir kitas variantas. Galinga nusikaltimy pre-
vencijos jéga yra pavieniai Zzmoniy veiksmai. Kaip pavyzdj galime
paminéti, kad teisétvarkos institucijos turi apginti Zmones nuo va-
gyséiy 18 buty. Bet efektyviausios vis délto yra kiekvieno atskiro
zmogaus pastangos (jtvirtinti duris, jrengti signalizacija, laikytis
elementariy atsargumo priemoniy). Lygiai taip pat visuomené, ypac
policija, turi uztikrinti autotransporto priemoniy sauguma. Taciau
geriausiai tai padaro priemonés savininkas. Pirma, jis labiausiai su-
interesuotas savo automobilio saugumu. Antra vertus, tai svarbu
materialiniu atzvilgiu. Visuomené gali neturéti 1éSy, kad visiskai uz-
tikrinty visy autotransporto priemoniy sauguma. Taciau dalis savi-
ninky gali turéti [éSy, kad apsaugoty savaji automobilj. Bitent jis yra
potencialus prevencijos projekto uzsakovas.
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Neretai toks pavienis uzsakovas riipinasi tik savo saugumu ir tik
uZ tai pasirenges mokéti. Jis gali visai negalvoti apie nusikalstamuma
apskritai ar, sakykime, jaunimo nusikalstamumo sumazinima. Taciau
objektyviai apsunkindamas nusikaltimy padaryma, jis prisideda prie
labai svarbios visuomeninés problemos sprendimo — nusikalstamumo
mazinimo.®®

Tai ypac¢ svarbu, turint omeny, kad nepilnameciai — tai krimino-
geniniu pozitriu aktyviausia grupé. Sakykime, sulaike buty ar auto-
transporto priemoniy vagiu grupe, neretai jsitikiname, kad jie — ne-
pilnameciai ar jauni zmonés. D¢l to individualiai gindamas savo
biistag ar transporto priemong, tokio projekto uzsakovas aiskiai ir
konkreciai prisideda prie nepilnameciy bei jaunimo nusikalstamumo
sumazinimo. Neretai paaiskéja, kad toks indélis svaresnis ir konkre-
tesnis nei daugybé labai bendry globaliniy kovos su nepilnamegiy
nuskalstamumu priemoniy.

Dél to, norint efektyviai kovoti su nepilnameciy nusikalstamu-
mu, pirmiausia reikia mokéti padéti potencialioms aukoms apsiginti
nuo nusikaltéliy. Individualus prevencinis projektas ir yra forma,
kuria geriausiai iSsiaiSkinama, kaip kiekvienu konkre¢iu atveju tai
reikia daryti.

Tokia prevenciné apsauga nepaprastai svarbi ir miisy nagrinéja-
mu klausimu — vaiky ir jaunimo nusikalstamumo atzvilgiu. Asmuo,
gindamas save nuo nusikaltimo, kartu gina nepastovy vaika ar jau-
nuolj nuo nusikaltimo padarymo. Sios apsaugos priemonés — tai
kartu ir gynybos siena, kuri neleidzia tokiam nepastoviam vaikui ar
jaunuoliui uzsiimti nusikalstama veikla ir drauge skatina jj leisti laika
naudingai sau ir visuomenei.

®8 Galima bity isskirti du nusikaltimy prevencijos biidus. Pirmas, kai sitilo-
mi alternatyvils elgesio variantai (pvz., vietoje visuomenéje netoleruojamu
veiksmy jaunimui sitilomos jvairios jaunimo uzimtumo formos), turintys
netiesiogini prevencini poveiki. Antras — nesuteikiant galimybés daryti
istatymu draudziamas veikas. Tai gali biiti technikos (signalizacijos, vaizdo
kamery ir pan.) irengimas ar kiti veiksmai (nepalikti maSinoje brangiy
daikty, magnetofony, pasamdyti budétoja, sarga ir pan.). Siuo atveju yra
tiesioginis prevencinis poveikis, kai neleidziama patekti i buta, i ma$ina,
arba tiesiog savo veiksmais “gundyti”.
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5.2.2. Prevencinio projekto tiksly nustatymas

Aptarkime tokio projekto tiksly nustatymo pagrindinius etapus.

Vadybos mokslas skiria labai didele reiksme kiekvienos priemo-
nés tikslams nustatyti, apibrézti, patikslinti. Vadybos mokslas Zino
aibe pavyzdziy, kai dél trikumy formuluojant tikslus (netikslumo,
nekonkretumo ir pan.) numatytos priemonés nebuvo sékmingai jgy-
vendintos’’

Prevencinio projekto projektuotojas Siuo atveju atliecka tam tikra
tiksly nustatymo ir patikslinimo procediira: renka informacija, api-
brézia padéti, iSaiskina problemas, nustato pagrindiniy ir Salutiniy
tiksly ir ju santykio (prioritety) procediiras, konkretizuoja tikslus.

Kiekvienas tiksly nustatymo etapas numato bendradarbiavi-

ma su uzsakovu. Sio bendravimo tikslai:

a) integruoti uzsakovo (kliento) tikslus (poreikiy, proble-
my) | projekto tikslus. Bendradarbiaujant projekto tikslai
turi buti suformuluoti taip, kad kuo tiksliau parodyty
kliento poreikius, Sie tikslai turi atspindéti kliento norus;

b) klientas turi suvokti projekto tikslus kaip savo tiksla, o
ne visuomenés, policijos ar mokslo reikalavimus, o tai,
kas reikalinga jam paciam, atspindi jo paties norus ir
tikslus.

Sita integracija vyksta kiekviename tiksly nustatymo ir patiksli-
nimo etape.

Pirmasis etapas — tai viktimologiné kriminalinés padéties vieto-
véje (miesto kvartale, rajone ir pan.) analizeé.

Nusikaltimy prevencijos specialistas renka informacija apie Sia
padéti. Duomenys, kuriuos jis renka Siuo tikslu, yra gan specifinio
pobiuidZzio. Ji mazai domina bendras nusikalstamumo arba atskiry nu-
sikaltimy lygis ir struktiira analizuojamame objekte. Jo démesio cen-
tre — “nusikaltimai ir jy santykis su galimybe juos padaryti” (crime
rate by opportunity). Nagrinédamas nusikaltimus vietovéje, pre-
vencijos specialistas pirmiausia siekia nustatyti, kokias gyventojuy
grupes §is (ar Sie) nusikaltimas labiausiai apima. Kas dazniausiai yra
to nusikaltimo aukos? Tai gali biiti vaikai, pagyveng zmonés, versli-

%9 Kube E. Systematische Kriminalpravention. Wiesbaden, 1987. S. 265-281.
"0 Understanding Crime Prevention. National Crime Prevention Institute.
Boston-London-Durban-Singapore-Sydney-Toronto-Wellington, 1986. P. 46.
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ninkai, zmonés, kuriems dazniausiai tenka vakarais grizti namo, ir
pan. Pavyzdziui, Mineapolio mieste kasmet jvyksta 135 viesbuciy
apipléSimai, taciau Siame mieste viso labo yra 139 viesbudiai. Taigi
viktimizacijos tikimybé (tikimybé, kad kuris nors vieSbutis per metus
bus apipléstas) sudaro beveik vieneta. Vadinasi, butent | vieSbuciuy
savininkus jis kreipsis su pasitilymu parengti prevencijos projekta.
Prevencijos specialistas stengiasi taip pat kuo tiksliau iSaiskinti tipis-
kus ty nusikaltimy padarymo biuidus ir aplinkybes. Tai suteikia jam
galimybe kuo tiksliau jvertinti, kiek skaudziai tie ar kiti nusikaltimai
veikia atskiras gyventojy grupes, kiek jos gali biiti suinteresuotos
imtis priemoniy iSvengti ty nusikaltimy arba apsisaugoti nuo ju.

Analizuodamas tipiskus nusikaltimy padarymo budus ir aplin-
kybes, prevencijos specialistas kartu preliminariai numato biidus ir
priemones, kuriuos galima biity panaudoti prevencijai. Jis stengiasi
realiai jvertinti jy taikymo efekta, jsitikinti, kad jis tikrai galés pa-
sitllyti pakankamai efektyvias prevencijos priemones.

Sio etapo rezultatas — tai visuomeninés grupés, kurios poreikis
apsisaugoti nuo nusikaltimy yra didelis, i$aiskinimas bei turimy pre-
vencijos priemoniy jvertinimas. Jeigu tokios grupés iSaiskinamos ir
prevencijos specialistas Zino, kad turi joms ka pasitilyti — prasideda
antrasis etapas.

Antrojo etapo pagrindinis tikslas — iSaiskinty pirmajame etape
prevencijos tiksly individualizacija.

Tai pirmiausia susitikimas ir padéties aptarimas su klientu. Re-
zultatas — Kliento pritarimas vadinamajam “Security survey” (sau-
gumo analizé). Jo metu, analizuojant kliento turta, asmeninj saugu-
ma, iSaiSkinama kriminaliné rizika ir jvertinama, kokie gali buti
nuostoliai (materialiniai, psichologiniai ir t. t.) nusikaltimo atv€ju.

Tuo pagrindu vyksta tolesni pokalbiai su klientu. Siame etape
prevencijos specialisto uzduotis — kuo geriau suprasti kliento poziiiri
ir jausmus. Manoma, kad nuomoniy skirtumas tarp prevencijos spe-
cialisto ir kliento, jvertinant individualia situacija, yra désningas
reiskinys, kuris gali pasitaikyti kiekvienu atveju. Jeigu to néra, tik-
riausiai turime reikaly su pasyviu pasiprieSinimu arba prevencijos
specialisto vaidmuo suprantamas neteisingai. “Tam, kad jumis pasi-

" Understanding Crime Prevention. National Crime Prevention Institute.
Boston-London-Durban-Singapore-Sydney-Toronto-Wellington, 1986. P.
46-48.
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tikéty, jus priimty ir kad jus galétuméte efektyviai padéti zmogui —
raSo minétas prevencinio darbo vadovélis, — jisy klientas turi su-
prasti, kad esate profesionalas, kuris supranta ir gerbia kliento
kius ir pageidavimus’™
Aptardamas individualios saugumo analizés rezultatus, preven-
cijos specialistas turi susidaryti labai tiksly ir jvairiapusi vaizda apie
klienta (pvz., verslininko atveju reikia suvokti, “kokio pobtdzio jo
verslas, kas jo klientai, kaip jis su jais dazniausiai bendrauja. Turint
reikaly su gyventoju, reikia iSsiaiskinti, koks jo Seimos gyvenimo
stilius ir pan.”).
Sis bendravimas turi:
a) padéti ir prevencijos specialistui, ir klientui tiksliau
jvertinti prevencijos biitinuma, atrinkti tikslus, kurie ir

porei-

objektyviai (specialisto nuomone), ir subjektyviai

(kliento pozitriu) yra svarbiausi;
b) suformuoti savitarpio gitatima (bendra kalba).

Taigi Siame etape prevencijos specialisto ir visuomenés nario
(kliento) bendravimas yra bitina salyga prevencijos tikslams nusta-
tyti ir patikslinti.

Prevencijos specialisto ir kliento funkcijy pasiskirstymas pa-
vaizduotas schemoje 5.2.1.1.

"Ten pat. P. 44.
3 Ten pat.
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Schema 5.2.1.Prevencijos specialisto ir kliento funkcijy
pasiskirstymas

PREVENCIJOS KLIENTAS
SPECIALISTAS

Kliento situacijos analizé. Kri-
minalinés rizikos i$aiSkinimas,

jvertinimas.

Kliento pozitriy, poreikiy issi- Pagalba specialistui suvokiant
aiskinimas. poreikius ir problemas.
Pirminis prevencijos tiksly su- Tiksly atranka. Prioritety nu-
formulavimas. Prioritety pasii-  Statymas.

lymas.

Pasirinkty tiksly konkretizavi- Pasirinkty tiksly konkretiza-
mas. vimas.

5.2.3. Priemoniy pasirinkimas

Sis etapas yra vadinamas “system design” — sistemos projekta-
vimas. I$ tikryjy Siame etape konstruojamos pacios priemonés, ku-
riomis turéty biiti pasiekti numatyti tikslai.

Jis turi buti organizuotas kaip prevencijos specialisto ir kliento
bendradarbiavimas. Sio bendradarbiavimo tikslas:

e pasirinkti prevencijos strategija. Pasirinkti, kokie pre-
vencijos metodai buty pagrindiniai, koks vaidmuo
tekty kitoms priemonéms;

* pasirinkty prevencijos metody ir kliento gyvenimo
budo, poreikiy, ipro¢iy suderinimas.

Prevencijos strategijos formavimas ir metody pasirinkimas
vyksta pokalbio su klientu metu. Tas pokalbis vyksta laikantis gan
grieztos schemos. Tam tikru nuoseklumu aptariama galimybé suma-
zinti kriminaling rizika, taikant kiekviena i3 Siy prevencijos budy:

. rizikos vengimas;
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. rizikos sumazinimas;

. rizikos paskirstymas ("risk spreading");

. rizikos perkélimas;

. prisitaikymas prie rizikos ("risk acceptance").

Pavyzdziui, kolekcininkas galéty pirmiausia pamastyti apie ga-
limybe laikyti savo kolekcija banke (rizikos vengimas), po to — kaip
apriboti kolekcijos pavogimo rizika (jis iSima kolekcija i§ banko sau-
gyklos ir pasiima namo tik esant biitinumui, i§ anksto nezinoma, ka-
da jis tai padarys ir pan.). Jei nei vienas, nei kitas budas netinka, ten-
ka pagalvoti apie rizikos paskirstyma. Tai dazniausiai yra metodai,
kurie apsunkina nusikaltélio priéjima arba palengvina nusikaltimo
iSaiSkinima. Jeigu Sie metodai pakankamai nesumazina kriminalinés
rizikos, bandoma perkelti rizika. Aptariama, ka, kokiomis salygomis
galima biity apdrausti. Pagaliau, jeigu né vienas i§ minéty budy ne-
sumazina kriminalinés rizikos pakankamu laipsniu — pereinama prie
adaptacijos prie rizikos metody — aptariama, kaip galima gyventi su
Sia rizika!*

Dirbdamas etapais, prevencijos specialistas stengiasi pateikti
kuo daugiau pasiiilymy, buduy, metody. Stengiamasi kuo smulkiau
aptarti kiekviena galimybe, surandant tokia, kuri labiausiai atitikty
kliento asnenybe ir situacija.

Dirbant yra svarbu jvertinti i§laidas (materialinius ir psichologi-
nius nuostolius), kurias klientui teks patirti kiekvieno sitilomo va-
rianto atveju. Cia kliento vaidmuo nepaprastai svarbus. Tik jis pats
gali palyginti palengvéjima, kurj patirs dél didesnio saugumo, su i$-
laidomis ir nepatogumais, kuriuos teks patirti taikant saugumo prie-
mones. Prevencijos specialistas gali tik pateikti jam kuo daugiau va-
rianty, paskatinti savo ir kliento iSradinguma ieSkant vis geresniy.

Taigi bendradarbiavimo pobudis kinta. Specialistas dabar yra
ivairiausiy ziniy $altinis. Kuo aukstesné jo kvalifikacija, tuo daugiau
gery pasitlymy jis pateiks. Kliento vaidmuo — atrinkti ir nustatyti
prioritetus. Jis sprendzia, kokiems prevencijos metodams bus su-
teikta pirmenybé ir kaip jie bus taikomi.

5.2.4. Projekto vykdymas

" Ten pat. P. 48-51.
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Prevenciniy priemoniy projektas turi biiti praktiskas. Tai reiskia,
kad jo vykdymo biuidai ir metodai turi biiti suprantami tiems, kas tuo
uzsiims, kad reikalauty i§ ju tik tokiy sugebéjimy ir kvalifikacijos,
kuria jie i$ tikryjy turi.

Prevenciniy priemoniy projekty elementai, i§ kuriy jie yra su-
konstruoti, yra jranga ir procediiros.

Iranga — tai jvairiausia apsisaugojimo nuo nusikaltimy technika.
Kiekvienas prevencijos specialistas gerai ja iSmano, Zino jos priva-
lumus ir tikumus.

Procediiros — tai standartizuotos veiksmy sekos, kuriy jis turi
iSmokyti klienta. [vairiausiy prevencijos procediiry egzistuoja dabar
gan daug. Yra procediiros, nustatanéios, kaip reikia pasielgti nusi-
kaltéliui jsibrovus i buta, kaip turi elgtis moteris, jeigu késinamasi ja
iSzaginti, kokie veiksmai sumazina vagysCiy i§ parduotuvés kieki,
kaip reikia elgtis parduotuvés savininkui, kad iSvengty personalo va-
gyséiy, ¢ekiy padirbinéjimo ir t. t.

Visos minétos procediiros yra taisykliy rinkiniai (jvairiausiy “vi-
sada” ir “niekada™). Jie yra standartiniai. Mat per keleta deSimciy
taikymo mety jos igijo praktikoje priimtiniausia forma. Kiekvienas
prevencijos specialistas zino svarbiausias procediiras ir moka jas
idiegti. Jis sugeba iSdéstyti procediiros taisykles atskiram zmogui ar
auditorijai, iSaiskinti bei aptarti tipiskas situacijas, kylancias besiel-
giant taip, kaip numato proceduira, numatyti ir jveikti galimus sun-
kumus ir problemas.

Deél viso to procediiros yra gero savitarpio supratimo tarp pre-
vencijos teoretiky ir praktiky pagrindas. Manytumém, kad Sio supra-
timo kartais triksta misy $alyje, dél to procediiry vystymo ir diegi-
mo patirtis, sukaupta uZsienyje, gali duoti tam tikros naudos.

5.2.5. GriZtamasis rysys — prevencijos rezultaty kontrolé

“Yra iSmintinga, — désto savo poziurj Siuo klausimu knygos
“Understanding crime prevention” autoriai, — jeigu prevencijos spe-
cialistas aplanko klienta po tam tikro laiko (pvz., 30—60 dieny) nuo
to momento, kai rekomendacijos buvo duotos ir aptartos, tai leidzia
specialistui pamatyti, ar priemonés yra vykdomos, kaip vykdomos, ir
suprasti priezastis, dél kuriy kas nors yra nedaroma.”

Taigi Siame etape specialistas apmoko klienta, o pastarojo tikslas
yra suvokimas. Klientas tampa pagrindiniu prevencijos subjektu, nuo
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jo paties labiausiai priklauso prevencijos priemoniy taikymas ir jy
efektyvumas.

Pirmojo projekto tipo privalumai

Aptartas priéjimas prie prevenciniy priemoniy organizavimo turi
nemazai privalumy:

Lankstumas. Jis leidzia dirbti su visuomene, su labai didelémis
zmoniy grupémis, lanksciai prisitaikant prie kiekvieno atskiro zmo-
gaus ypatybiy. Tai gerokai praple¢ia prevencijos galimybes. Neleng-
va parinkti prevencijos priemones, kurios atitinkty vieno zmogaus
poreikius. Bet dar sunkiau parinkti tokias, kurios patenkinty keliy, o
ypac¢ daugelio Zmoniy reikalavimus.

Operatyvumas. Sis biidas leidzia i§ karto pradéti dirbti su zmo-
némis, kurie jau pribrendo tokiam bendradarbiavimui. Kiekvienoje
bendruomengje yra zmoniy, kurie drasiausiai priima naujoves. Bi-
tent jie aktyviausiai dalyvaus $io tipo prevenciniame darbe. Jy tei-
giamas pavyzdys gali biiti labai svarbus tolesniame prevenciniame
darbe.

Nepriklausomybé nuo konkrecios visuomenés grupés issivys-
tymo lygio. Prevencinj darba tenka dirbti su jvairiausio lygio visuo-
menés grupémis. Tai gali buti ir gerai sugyvenancios, turin¢ios di-
dele visuomeninio darbo patirtj lokalios grupés. Bet gali buti ir nusi-
kaltimais persunktos varguomenés rajonai, kur labai sunku organi-
zuoti kokius nors visuomeninius renginius. Aptartas pri¢jimas ma-
Ziau jautrus tokiam vietinés visuomenés netobulumui. Cia kiekvienas
dalyvauja savo prevenciniame projekte ir jam nereikia kaimyny pri-
tarimo ar paramos.

Pirmojo projekto tipo tritkumai

Funkcijy apribojimas. Yra nemazai problemy, kurias sunku ar
nejmanoma i$spresti bendradarbiaujant su pavieniu Zmogumi, Seima,
organizacija.

Dalyviy skaidiaus apribojimas. Paprastai pirmojo tipo projek-
tuose dalyvauja Zmonés, kurie nebijo veikti ir galvoti savarankiskai.
Jie maziau linke atsizvelgti { aplinkiniy nepritarima. Tam, kad uztik-
rintumém dalyvavima ir Zmoniy, kuriems kity zmoniy nuomoné yra
labai svarbi, reikia dirbti su visuomene, ja formuoti.
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5.3. Antrasis projekto tipas. Prevencini y priemoniy
projekto kiirimo ir jgyvendinimo ypatumai

Antrojo projekto tipo ypatybé ta, kad jo centre yra darbas su vi-
suomene (tam tikra socialine grupe), kaip su visuma. Taikant pirmaji
bendravimo tipa mes taip pat dirbame su visuomene. Ta¢iau antruoju
atveju veikiama “ne tik su visuomene, bet ir per visuomeng”.

Taip skatinamas visuomeninés grupés vystymasis, jos organi-
zuotumo ir savimonés augimas. Sis organizuotumas ir savimoné pa-
naudojami prevenciniam darbui organizuoti.

Cia taip pat sukaupta labai didelé tokiy projekty kiirimo ir reali-
zavimo patirtis. Dél to pats Sis darbas gan algoritmizuotas, standarti-
zuotas. Projekto kiirimo biitinumas kyla dél jvairiausiy priezascCiy. Jis
gali atsirasti kaip tam tikros savivaldybés reakcija i nepalankias nu-
sikalstamumo vystymosi tendencijas jos teritorijoje. Ji mato, kad pa-
détis su nepilnameciais ar jaunimu yra nepatenkinama. Neretai pro-
jekto kaorimas — politiniy procesy rezultatas: tam tikra partija laimi
rinkimuose, nusikalstamumo prevencijos sustiprinimas buvo numa-
tytas programoje ir uzémé svarbig vieta prieSrinkimingje agitacijoje.
Tokiu atveju nusikalstamumo statistikos pagrindu pasirenkami pro-
blemiskiausi regionai ir skiriamos IéSos prevencijos projektams
rengti ir vykdyti. Neretai tokiy projekty iniciatoriai yra patys krimi-
nologai. Jie atlieka tyrima, kuris padeda iSaiskinti svarbias vaiky ir
jaunimo (ar kity socialiniy grupiy) problemas.

Tipinio projekto rengimas irgi vykdomas prisilaikant tam tikro
nuoseklumo.

5.3.1. Pirminis visuomeninés grupés aktyvinimas

Sis etapas ypa¢ svarbus, jeigu turime reikaly su neorganizuota,
visuomeninio gyvenimo tradicijy neturintia gyventojy grupe. Sio
etapo tikslai — skatinti grupés savimone, bendrumo jausma ir jos pO-
zitrio nusikalstamumo atzvilgiu formavima. Neretai, deja, susidu-
riame su situacija, kai lyg ir visi nepatenkinti, kalba, kad kas nors turi
biiti daroma, ta¢iau tai neduoda praktiskai jokiy rezultaty, nes kiek-
suomené pasirengusi kalbéti, diskutuoti, piktintis, ta¢iau dar nepasi-
rengusi veikti, bendradarbiauti.
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Pirmoji priemoniy grupé, siekiant suzadinti tam tikros vietovés
gyventojy savimong, susijusi su statybos planavimu ir architektiira.
Miesty ir regiony statybos planavimo tyrinétojai itikinamai parodé,
kad tam tikros gyvenvietés savimoné, prisiriSimas prie jos, bendruo-
menés jausmo formavimasis labai daug priklauso nuo gyvenvietés,
namo ir jy grupiy iSdéstymo.”® Vietinés grupés visuomeninj gyveni-
ma skatina iSplanavimas, kuris aiSkiai nustato jos teritorines ribas,
taip pat jvairiai skatina vietovés gyventojy savitarpio bendravima.
Kriminologiniai tyrimai parodé, kad, esant Sioms prielaidoms, spon-
taniskai padidéja bendravimas, atsiranda visuomeninio gyvenimo
uzuomazgos, padidéja gyventojy visuomeninis aktyvumas.’® Preven-
cijos pozitriu labai svarbu, kad suaktyvéja ir spontaniné gyventoju
savitarpio apsauga nuo nusikaltimy. Gyventojai geriau paZista vienas
kita, daugiau démesio skiria “svetimiems”, kurie jZengia | jy terito-
rija, aktyviau reaguoja { kriminogeninius reiskinius toje teritorijoje.”’

Antroji priemoniy grupé susijusi su visuomenés informavimo
priemoniy taikymu ir masiniy renginiy organizavimu.

Pradedant prevencinj darba naujoje vietovéje daznai susiduriama
su tuo, kad vietiné visuomené nesuvokia ar gan iskreiptai suvokia
nusikalstamuma ir su juo susijusius reisSkinius savo vietovéje, nesu-
pranta prevencijos galimybiy. Su tokia visuomene gan sunku ben-
dradarbiauti. Reikia bent sustiprinti jos susidoméjima problemomis,
kurios bus sprendziamos prevencijos projekte.

Tadiau ir visuomenés informavimo priemoniy, ir masiniy rengi-
niy galimybés paveikti visuomening samone gan ribotos. Aibé so-
ciologiniy visuomenés informavimo priemoniy tyrimy parodé, kad
jos i§ esmés néra tinkamos auditorijos nuomonei kokiu nors klausi-
mu pakeisti. Klausydamiesi radijo, zitrédami televizija ar skaitydami
laikrast] zmonés pasirenka ta informacija, kuri atitinka ju isitikinimus
ir atmeta prie$inga (Ziniasklaida tik “pagventina, kas jau §venta™).”®

S Inaiinep I'. Y. Kpumunonorus. Ilep. ¢ Hem. mox pex. JI. O. HsaHoga.
Mockga, 1994. C. 216-233.

® Ten pat.

"« Architektiirine-teritoring* nusikaltimy prevencijos kryptis yra gan gerai
Zinoma miisy respublikoje ir apradyta literatliroje, tod¢l neskirsime jai daug
démesio.

"8 psichologijos Zodynas. V., 1993. P. 162.
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Dél to Siame etape paprastai keliami daug kuklesni tikslai:
struktlirizuoti visuomening samong, padéti visuomenés nariams i
ivairiausiy juos supancio gyvenimo reiskiniy ir problemy isskirti
kriminalinius, vykstan¢ius jy vietovéje ir tiesiogiai juos veikiancius,
suaktyvinti visuomening nuomone, sustiprinti susidoméjima tais
reiSkiniais.

5.3.2. Visuomeninés organizacijos, kurios tikslas —
organizuoti ir koordinuoti prevenciniy priemoniy
projekto rengimq ir diegimq, kiirimas

Teikiama nemazai svariy argumenty, kodél tokios organizacijos
kiirimas yra butinas. Svarbiausi: tai uztikrina veiklos testinuma, pre-
vencinés veiklos prestiza, nes prevenciné veikla reikalauja labai di-
delio organizacinio darb®.

Visuomeniniy organizacijy kiirimas, vystymasis, motyvai, kurie
skatina Zzmones prisijungti prie ju ir ty motyvy tolesnis vystymasis,
santykiai visuomeninéje organizacijoje ir juy dinamika — visa tai labai
iSsamiai ir visapusiSkai tyrinéta dabartinio politologijos ir politinés
sociologijos ir psichologijos moksfS.

Visuomeninés organizacijos teisinio statuso jtvirtinimas. Tei-
kiama nemazai argumenty, kodél tokia organizacija batinai turéty
buti jregistruota oficialiai ir apskritai jgauty oficialy statusa. Svar-
biausia — tai teikia papildomy galimybiu, pakelia organizacijos vi-
suomeninj statusq ir autoriteta gyventojy akyse, skatina tiksliau su-
formuluoti organizacijos tikslus, santykius ir pan.

Organizacijos struktiira. Labai placiai ziiirima | tai, kaip turi
buti organizuota tokia organizacija. Tyrimai rodo, kad sékmingai
dirbti gali labai jvairiai organizuotos visuomeninés organizacijos.
Daug kas mano, kad geriausiai veikia demokratiSkai organizuotos
visuomeninés organizacijos. Taciau praktiné patirtis rodo, kad nere-
tai labai sékmingai dirba ir tokios, kurioms vadovauja labai stiprus
lyderis, kurio nuomoné yra svariausia sprendziant jvairiausius klau-

9 Understanding Crime Prevention. National Crime Prevention Institute.
Boston-London-Durban-Singapore-Sydney-Toronto-Wellington, 1986.
80 zeigler H. Politiné bendruomeng. V., 1993.
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simus® Gyvybingiausios yra “svogiino” tipo organizacijos — jos turi
aktyviausiai veikian¢iy nariy branduolj (vadinamaji “mazaji komite-
ta”, po to — platesnj didiji, kuris renkasi svarbesniems klausimams
aptarti, po to — dar platesnj “aktyva”, toliau — zmonés, “turintys ben-
dry interesy”, ir t. t.

Organizacijos rySiy nustatymas su vietiniais autoritetais.
Prevencinés priemonés, kurias rengs organizacija, apima visas svar-
biausias vietinés bendruomenés gyvenimo puses. Dél to biitinas yra
rySys su “Zmonémis, kurie priima sprendimus”, — savivaldybémis,
tkio subjektais, religinémis bendruomenémis, medicininémis jstai-
gomis, teisétvarkos vadovais.

5.3.3. Preenciniy priemoniy projekto rengimas

Prevenciniy priemoniy projektas — tai paprastai didelis ir sudé-
tingas dokumentas, reikalaujantis laiko ir aukStos kvalifikacijos.
Dazniausiai ji rengia prevencijos profesionalas. Pagalba jam teikia
visi organizacijos nariai, taCiau i§ esmés projekta parengia vienas
Zmogus.82

Ypac svarbus procesas yra projekto svarstymas organizacijoje, o
véliau — vietingje bendruomenéje.

Prevenciniy priemoniy projekty rengimo patirtis rodo, kad ne-
imanoma parengti i$ tikryjy gero, ryztingy priemoniy projekto taip,
kad jis patenkinty visus ir nesukelty pasiprieSinimo. Jeigu projektas
i$ karto visus patenkina, tai greiciausiai jis yra “pseudoprojektas”,
jame nesitiloma jokios konkrecios veiklos. Bet kuris realus projektas
i$ karto patenka | sudétingiausiy santykiy, interesy, ambicijy tinkla,
sukelia jvairiausias aistras, prieStaravimus ir pan.

Projekto svarstymai turi visus tuos interesus pakeisti taip, kad
jie padéty, o ne trukdyty ji tobulinti ir jgyvendinti. Jo svarstymas turi

8 Understanding Crime Prevention. National Crime Prevention Institute. Bos-
ton-London-Durban-Singapore-Sydney-Toronto-Wellington, 1986. P. 153.
82 Manoma, kad tik tokiu atveju projektas bus nuoseklus ir karybiskas. Ma-
nytumém, kad bent i§ dalies §is pozidiris susijes su gan biidingu amerikie-
¢iams nepasitikéjimu kolektyvinio (vadinasi, ir anoniminio) darbo rezulta-
tais. Pvz., apie blogai veikiantj prietaisa amerikie¢iai neretai sako, kad jis
yra "committee designéd
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uztikrinti projekto integracija | visuomene. Jis turi jeiti | kiekvieno
Zmogaus samone, susijungti su jo asmeniniais planais, pozilriais i
vietines problemas ir t. t.

Prevencinj darba dirbantys specialistai turi labai gerai suvokti
ivairiausius projekto svarstymo ir integravimo i visuomene metodus.

Apsvarstykime kai kuriuos metodus ir principtis.

Neturi buti vengiama projekta svarstyti. Yra visiSkai nattralu,
kad projekto autorius ar autoriai jaudinasi dél jo ir samoningai ar ne-
samoningai nori apginti ji nuo bet kokios kritikos. Todél jie vélgi
samoningai ar nesamoningai stengiasi jvairiais budais apginti pro-
jekta:

* projektas pateikiamas labai oficialia forma (kalba,
déstymas, apiforminimas ir t. t.);

*  pasiriipinama atsiliepimais ir rekomendacijomis, kurie
turi paralyziuoti kritika;

* projektas parengiamas labai didelés apimties (sunku
viska perskaityti, o to nepadargs kritikas visada gali
buti apkaltintas, kad nesusipazino su projektu);

* reikalaujama atsiliepimy rastu, kartu paliekant mazai
laiko tokiam atsiliepimui parengti.

Siy metody taikymo rezultatas gali biti dvejopas:

1. Projektas iSvengia kritikos, priimamas tokios formos,
kaip parengé jo karéjai. Taciau jis lieka vietinei visuo-
menei svetimas ir nesuprantamas, nesulaukia palaiky-
mo, nesukelia aktyvumo. Toks projektas lieka zmoniy,
kurie ji parengé, siauru interesu ir nejsilieja | bendruo-
mengés gyvenima.

2. Atmetimas. Nesuprantamo svetimkiinio atsiradimas vi-
suomeniniame gyvenime, didelés pretenzijos, kurios
ryskéja i$ projekto iforminimo ir turinio, — visa tai su-
kelia pasiprieSinima. Surandamas koks nors (ne visada
svarbus) projekto trikumas, tas trikumas traktuojamas
kaip labai didelis, menkinantis visa projekto reikSme.
Kartu paprastai atsiranda visuomeniné projekto naiki-
nimo grupé, Kurios pastangomis suformuojamas nei-
giamas visuomengés poziiiris | parengta projekta.

8 Merton S. Development Citizen Participation. Lousviltown, 1977.
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Todél projekto kritikos neturi buti vengiama. Atvirksciai, tai
naudingas ir labai svarbus procesas, kuris butinas projektui inteQ-
ruojantis | visuomeninj bendruomenés gyvenima.

Projekto rengéjai turi iSkelti sau kita uzdavini — taip parengti
projekto svarstyma, kad tai maksimaliai prisidéty prie jo integracijos
i visuomenés gyvenima. “Jeigu jiisy parengtas projektas, — raSo S.
Mertonas, — sulauké labai aStrios visuomenés kritikos, tai, viena
vertus, gerai ir normalu: visuomené susidoméjo projektu ir jj pradeda
isisamoninti. Antra vertus, tai rodo, kad jiis nepakankamai parengéte
projekto pristatyma visuomenei.”®*

Projektas turi biti pateiktas taip, kad jo svarstymas nebiity pa-
virSutiniSkas — nesusikoncentruoty ties antraeiliu dalyku — stiliumi,
kalba, pavieniais pasisakymais ir pan. Taip pat reikia, kad tas svars-
tymas vykty ramiai, racionaliai, be ambicijy kovos.

Tuo tikslu projekty rengimo praktikai iSvysté nemazai projekto
pateikimo metdy.

1. "Centracija". Pirminiam svarstymui pateikiamas ne visas
projektas, o sutrumpintas variantas, kuriame iSdéstytos svar-
biausios projekto idéjos. Dél to visuomené svarsto svarbiau-
sius projekto momentus, nenukrypdama i smulkmenas. Toks
pirminis svarstymas palengvina ir galutinio projekto supra-
tima, ir racionaly svarStyma.

2. “Tamava$i” metodas. “Tamavasi” — tai japoniskas zodis,
reiSkiantis sodininko veiksmus, kai jis ruoSiasi persodinti
medelj. Sodininkas tokiu atveju ripestingai apkasa jj i$ visy
pusiuy ir tik po to bando iSimti i§ Zzemés. Projekto atveju tai
reiSkia, kad rengéjai aptaria ji su kiekvienu suinteresuotu
asmeniu atskirai ir tik po to pateikia svarstyti visuomenei.
Patirtis rodo, kad toks daug darbo reikalaujantis metodas yra
labai efektyvus tiek Salinant trikumus, tiek skatinant jo in-
tegracijq | visuomenés gyvenima.

3. “Deformalizacija”. Pirminis svarstymas yra pabréztinai ne-
oficialus. IS karto susitariama, kad po svarstymo nebus pri-
imta jokiy oficialiy sprendimy dél projekto rengimo ar turi-
nio. Tokia svarstymo forma padeda pasalinti nereikalingas
aistras, skatina svarstyti ramiai ir dalykiskai.

8 Ten pat. P. 127.
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Kaip minéjome, projekto svarstymo tikslas yra ji tobulinti ir in-
tegruoti i visuomenés gyvenima. Tai pasiekiama isaiskinant ir pasa-
linant nesusipratimus. S. Mertonas mano, kad tai nepaprastai svarbus
svarstymo rezultatas. Mat nesusipratimai paprastai kyla i$ to, kad
jvairiai suprantamos zZodziy reikSmés, bet svarstymo dalyviai to ne-
jtaria. Labai svarbu svarstyti ir i$siaiSkinti nesusipratimus, kad atsi-
rasty bendra kalba tarp zmoniy, kurie dabar svarsto, o véliau kartu
igyvendins projekta.

Svarstydami projekta, autoriai bando jsivaizduoti savo vaidmenij
ir bendradarbiavima su kitais. Svarstymas yra savotiSka bendradar-
biavimo repeticija, po kurios daug kas tikslinama ir paaiskéja, susi-
formuoja partneriy biisimo elgesio vaizdas.

Svarstant formuojamas problemy sprendimo stiliaus. Dél to susi-
formuoja bendras problemy sprendimo stilius, kuris bus taikomas
véliau diegiant projekta.

5.3.4. Prevenciniy priemoniy projekto jgyvendinimas

Gerai parengtas projektas turi lemti jo vykdytojy veiksmus. Pre-
venciniy priemoniy patirtis rodo, kad net labai sudétingi ir komplek-
siniai projektai gali biiti igyvendinami sklandziai ir tiksliai, jeigu pa-
siektas susitarimas ir savitarpio supratimas tarp jo vykdytoju. Svar-
biausi organizaciniai momentai vykdant projekta — kontrolé ir savi-
tarpio informavimas. Labai svarbu, kad kiekvienu momentu kiekvie-
nas dalyvis jsivaizduoty projekta kaip visuma, gerai suvokty realiza-
vimo eiga.

Antrojo projekto tipo privalumai

Kaip matome, antrasis prevencinio darbo organizavimo biidas ir
antrasis bendradarbiavimo su visuomene tipas turi nemazai privalu-
my, palyginti su pirmuoju. Jis leidZia realizuoti priemones bendruo-
menés, vietovés mastu. Kartu tai ir sunkesnis kelias, nes reikalingas
nepaprastai sunkus, labai didelés kvalifikacijos ir patirties reikalau-
jantis darbas su visuomene kaip visuma.

Manome, kad diegiant nepilnameciy nusikaltimy prevencijos
priemones, pirmiausia turime pasirinkti, kokio tipo projektas yra
konkreciu atveju geresnis.

Pirmasis gali biiti geresnis sprendziant labai siauras, bet svarbias
problemas. Sakykime, Danijoje miesto valdzia buvo labai susiraipi-
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nusi, kad nepilnamediai masiskai gatvése piesdavo ant administraci-
niy pastaty sieny (rasydavo ir necenziirinius Zodzius). Atsitiktinés
baudos nieko neissprendé. Tokiu atveju reikalingas projektas, kuris
numatyty efektyvias priemones. Jos turi biti ne per brangios, turi
biiti aisku, kaip jas realizuoti.

Toks projekto biidas mums yra kiek neijprastas. Esame priprate
realizuoti prevencijos priemones visuomeniniu pagrindu. Uzsienyje
daug daugiau vil¢iy siejama su privacia iniciatyva, ypac jeigu, kaip
minéjome, tai yra astri ir siaura problema, dominanti vieng subjekta.

Antrasis projekto tipas naudingesnis sprendZiant visuotinius uz-
davinius. Pavyzdziui, siekiant apskritai sumazinti jaunimo nusikals-
tamumo lygj.

Sakykime, tyrimas parodé, jog didelé dalis jaunimo nelanko
mokykly, ir tai susije su teisétvarkos pazeidimais. Tokiu atveju rei-
kéty sudaryti antrojo tipo projekta, kuriame dalyvauty visos svar-
biausios rajono ar miesto organizacijos.

Parengti gera prevencijos projekta néra lengva uzduotis. Tam
pirmiausia reikia specialiy Ziniy. Zmonés, kurie rengiasi tapti pre-
vencijos specialistais, yra specialiai apmokomi. Be kity dalyky, jiems
déstomi prevencijos metodai, jie mokosi daryti viska, ko reikia ko-
kybiSkam prevencijos projektui parengti. Antra vertus, reikia labai
gerai zinoti vietines salygas — gyventojus, tradicijas, savitarpio san-
tykius ir t. t. Treciasis komponentas — tai patirtis, nes praktika yra
geriausias mokytojas.

JAV per paskutinius deSimtmecius susiformavo Nacionalinis
nusikaltimy prevencijos institutas, kuris vykdo visas $ias uzduotis —
moko, konsultuoja, apibendrina patirtj. Galima manyti, kad Sia kryp-
timi vyks ir miisy nusikalstamumo prevencijos vystymasis.
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I11. SPECIALIOJI PREVENCIJA. METODINES
REKOMENDACIJOS

1. BENDROS METODINES NUOSTATOS

Literatara: BluvSteinas J. Kriminologija, V., 1994. Kaiser G.
Kriminologie. Minchen, 1993 Ky3neuosa H. ®. [Ipobnemsi
KpYMUHOJIOTHYeCKO# neTepMuHauni. Mocksa, 1984. Walter M.
Jugendkriminalitat. Miinchen, 1995.

Kiekviena veikla, kuria siekiama kreipti vaiko socializacijos
procesa vaikui ir visuomenei naudinga linkme, pirmiausia turi remtis
vaiko interesais. Siaq principing nuostata jtvirtina ir tarptautings, ir
nacionalinés teisés normos. Ji reiskia, jog svarbiausia yra atpazinti ir
suvokti vaiko problemas, siekti jas Salinti arba Svelninti jy poveikj ir
siiilyti tai, ko vaikui labiausiai reikia, kas galéty ji motyvuoti ir ska-
tinti gyventi kitaip.

Kaip jau buvo minéta, socialiniu pozitiriu netinkama vaiko elge-
si lemia kompleksas paciy ivairiausiy aplinkybiy (vaika supanti rysiy
sistema), kuriy i$ esmés negali paveikti jokios pavienés prevencinés
priemonés (pvz., vien tik tévai, mokykla, policija, vaiko teisiy apsau-
gos tarnybos ir pan.). Esminj poveikj kompleksiniam reiskiniui gali
daryti tik atitinkamy priemoniy kompleksas, t. y. bendram tikslui
sutelktos pastangos — bendradarbiavimas (zr. schema 1.1.). Svarbu,
kad kiekviena sistemos dalis saziningai ir iki galo atlikty savo darba,
juo dalydamasi ir apie ji informuodama kitas sistemos dalis. Sociali-
niy paslaugy tinkle neturi buti plySiy, Sio tinklo atskiri komponentai
turi buti tampriai tarpusavyje susij¢. Kokybiskas ir informatyvus
darbas skatina tarpusavio pasitikéjima, bene vieng i§ svarbiausiy
sékmingo bendro darbo komponenty.

Valstybé turi apibrézti nusikalstamumo prevencija kaip vieng i3
prioritetiniy savo veiklos sri¢iy. Turi buti iSdéstyti aiskiis nusikals-
tamumo prevencijos kriterijai nusikalstamumo kontrolés politikos
vykdytojams. Be stiprios politinés valios, stichiné, nesiremianti
valstybés mastu patvirtinta strategija, nusikalstamumo prevencijos
priemoniy taikymo politika nebus sékminga. Tai turi biiti apibrézta
Teisés instituto rengiamoje Nusikalstamumo kontrolés koncepcijoje.
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Schema 1.1Nusikaltimy prevencijos kompleksi§kumas
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Turi bti atlickama zalos, kurig patiria visuomené dél to, kad nu-
sikalstamumo prevencija nebuvo iSvystyta pakankamai ir kai buvo
igyvendintos tam tikros nusikalstamumo prevencijos priemonés,
analizé.

I8reiksta politiné valia nuolatos informuoti gyventojus apie nusi-
kalstamumo tendencijas, galimas priezastis ir salygas, skatinti vi-
suomenés iniciatyva bei ja remti, ilgainiui duoty gery rezultaty. To-
dél Vyriausybei butina remti visuomenés mokyma ir jos Svietimg
apie socialines prohieas ir ju prevencija.

I8skirtini Sie vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencijos poli-
tikos ypatumai:

e teisés akty bazé;

» konkreé¢iy atsakingy institucijy sistema ir geras jos ad-
ministravimas;

* prevenciniy priemoniy kompleksas;

*  moksliniai tyrimai ir mokymas apie nusikalstamuma bei
jO preveRija;

* visuomenés Svietimas ir ziniy teikimas apie vaiky ir jau-
nimo pagrindines socialines problemas.

Darbo pasidalijimas ir bendradarbiavimas tarp jvairiy institucijy
biitinas tiek horizontaliu, tiek ir vertikaliu lygmeniu (Zr. 11. 4. skyriy).
Uztikrinant pastarojo lygmens sudétiniy daliy efektyvy veikima,
svarbu tinkamai ir aiskiai apibrézti kiekvieno lygmens funkcijas, tar-
pusavio santykius, valdymo ir kontrolés klausimus, vadovautis sub-
sidiarumo principu. Remiantis Siuo principu, igalinimas spresti pro-
blemas ir atsakomybé turi koncentruotis vietose (bendruomenése), o
tas problemas, kuriy pastarojo lygmens institucijos bei organizacijos
spresti yra nepajégios, turi spresti aukstesnis lygmuo.

Subsidiarumo principu taip pat deréty vadovautis ir taikant kon-
krec¢ias prevencines priemones — pradedant nuo paciy Svelniausiy ir
maziausiai apsunkinanciy vaiko gyvensena. Bet kokios represinés
priemonés turéty buti taikomos tik krastutiniu atveju.

Informacijos kaupimas yra viena i§ efektyvaus darbo prielaidy,
leidzianti susidaryti objektyvesnj pozitri | esama situacija. Nuosirdus
doméjimasis vaikais ir jy problemomis suteikia galimybe giliau su-
vokti padéti, zvelgti i ja i$ vaiko pozicijy. Tai leidzia parinkti ir vys-
tyti konkreCiam vaikui tinkamiausias uzimtumo priemones. Butina
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kuo iSsamesné ir detalesné statistiné informacija apie vaikus ir jau-
nima. Ja reikia placiai publikuoti, platinti. Praktiné informacija apie
jaunimo poreikius, veikla, problemas ar pan. galéty paskatinti imtis
naujy iniciatyvy, pasinaudoti kity patirtimi.

Turima konfidencialia informacija neturi buti piktnaudziaujama.
Ji neturi tapti stigmatizacijos jrankiu, dar labiau vaika apribojanciu ir
teikian¢iu mazai Sansy geresnei ateiciai.

Seminary, konferencijy organizavimas suteikia galimybiy keistis
aktualia informacija, informuoti visuomeng bei tiesiogiai dirban¢iuo-
sius jaunimo nusikalstamumo prevencijos srityje, kuria naujus rySius
ir kontaktus.
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2. INFORMACINIS ANALITINIS DARBAS

Kad sékmingai sprestuméme prevencijos problemas, reikalinga
gerai koordinuota, sistematizuota visy suinteresuoty institucijy ir or-
ganizacijuy veikla. Tokiai veiklai organizuoti visy pirma reikalinga
objektyvi, patikima, i$sami informacija. Tik tiksliai zinodami, kiek
Salyje yra nedirbanciy ir nesimokanciy vaiky, kokios yra jy proble-
mos, su kokiais sunkumais jie susiduria, kokios yra jy Seimos, kokie
asmenybés ypatumai, galime atsakyti i klausima — ka turime daryti,
kokias priemones reikia numatyti, kas ir kaip turi dalyvauti preven-
cijos darbe, kokiy Sio darbo rezultaty galime tikétis. Tai savo ruoztu
leidzia atsakyti ir | kitus klausimus: kokiy specialisty daugiausia rei-
kia Siam darbui, kaip juos rengti, kiek 1éSy turime skirti, norédami
pasiekti apliuopiamy (teigiamy) rezultaty.

Taigi tobula informaciné sistema — tai sékmingas prevencinio
darbo pagrindas. Prevencija be informacijos — akla prevencija.

Kokius reikalavimus turi atitikti informaciné sistema?

1. 1SaiSkinamumas.Pirmiausia reikia uztikrinti, kad turétumém
informacija apie kiekviena vaika ir jaunuolj, kuriam reikalinga pa-
galba. Turime suzinoti apie tai tuo momentu, kai jam iskyla proble-
ma. Jeigu i§ paauglio buvo tyCiojamasi Seimoje, o suzinojome apie
tai tik tada, kai jis bandé nusizudyti, vadinasi, miisy informaciné sis-
tema yra niekam tikusi. Jeigu vaikas turéjo psichologiniy problemy,
dél kuriy negaléjo sékmingai mokytis, o mes tai suzinojome tik tada,
kai jis pradéjo vengti lankyti pamokas, pradéjo bendrauti su asocialia
kompanija ir padaré nusikaltima — negalime sakyti, kad miisy infor-
maciné sistema veikia gerai.

Vienas i$ galimy informacijos Saltiniy apie probleminius vaikus
— tai padiy asmeny kreipimasis, pavyzdziui, kai tévai dél savo vaiky
ar patys vaikai kreipiasi | gydytoja, psichologa, socialinés bei psi-
chologinés pagalbos centrus. Taciau tai yra pasyvus informacijos
rinkimo metodas, kuris realiai neuztikrina miisy iSkelty reikalavimuy.
Blogai, jeigu darbuotojas laukia, kol kas nors jvyks ir probleminis
vaikas (jaunuolis) pats pateks | jy akiratj.

I8 tikryjy mes turime aktyviai iSaiskinti tokius vaikus, patys im-
tis iniciatyvos. Priemoniy tam yra nemazai: apklausos, pokalbiai.
Antra vertus, reikalingas nuolatinis iSaiSkinimo priemoniy tobulini-
mas. Kiekviena karta, kai paaiskéja, kad vaikas ar jaunuolis nepaste-
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bétas laiku, kad praleistas brangus laikas, kai jam lengviausiai galima
buvo padéti, reikia istirti, kodél jis buvo nepastebétas, kaip reikia
organizuoti iSaiSkinima, siekiant, kad tokie atvejai nepasikartoty.

2. Problemos pobiadzio nustatymas (informacijos iSsamumas).
Probleminiu vaiku vadiname labai skirtingus vaikus (jaunuolius). Tai
vaikas, darantis teisés pazeidimus, turintis elgesio problemy: valka-
taujantis, linkes girtauti, vartojantis narkotikus ir pan. Tai vaikas,
kurj skriaudzia tévai, kuris susiduria su mokslo sunkumais ir pan.
Taigi reikia, kad informaija rinkty jvairios institucijos.

Informacija apie vaikus galéty suteikti: senitinijos, turincios
duomeny apie asocialias Seimas, daugiavaikes Seimas, skurdziai ir
vargingai gyvenancias Seimas; panasia informacija turi ir savivaldos
institucijy globos ir rapybos skyriai; policija gali suteikti informa-
cija apie vaikus, padariusius ar sistemingai darancius teisés pazeidi-
mus, apie Seimas, kuriose nuolat girtaujama, vyksta Seimyniniai kon-
fliktai, kuriy aukomis neretai tampa vaikai; tardymo skyriy, proku-
ratiiros pareigiinai, vykdantys ikiteisminj byly nagrinéjima, teis-
mai, nagrinéjantys nepilnameciy bylas, gali turéti informacijos apie
vaiky nusikaltimus, jy padarymo priezastis ir aplinkybes, Seima, ku-
rioje gyvena vaikas, gyvenimo ir aukléjimo salygas joje; medicinos
jstaigos, Kkriziy centrai, psichologinés konsultacijos, turinios
duomeny apie vaikus, nukentéjusius nuo tévy ar artimyjy smurto ir
prievartos; nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su vaikais,
turi ziniy apie vaiky Seimynines aplinkybes, ju aukléjimo salygas,
vaiky antivisuomeninj elgesi, ju charakterio ir asmenybés formavi-
mosi ypatumusyaiky teisiy apsaugos tarnybos, renkancios infor-
macija apie vaikus, kuriems reikalinga neatidéliotina socialiné ar psi-
chologiné pagalba.

Paminéti tik pagrindiniai informacijos apie probleminius (rizikos
grupés) vaikus Saltiniai, jy gali buiti ir daugiau, todél butina stengtis
iSnaudoti visas galimybes.

3. Informacinés sistemos kompleksiSkumas. Kriminologiniai
tyrimai parodé, kad vaiko (jaunuolio) problema nebtina viena. Viena
problema salygoja kita, ana savo ruoztu — tolesnes. Dél to, isaiskine
viena problema, turime tirti, ar néra ir kity. Sakykime, jeigu moky-
tojas pastebéjo, kad Seimoje su vaiku elgiamasi blogai, jis turéty apie
$i vaika papildomai pasidométi kitose institucijose. Gali paaiskéti,
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kad jis jau turi ir mokslo problemuy, ir elgesio sutrikimuy, ir teisétvar-
kos pazeidimy.
Biity tikslinga turéti probleminiy vaiky (jaunimo) registracijos

korteles.

Tai sudaryty pirminés informacijos duomeny banka.

Si kortelé galéty atrodyti taip:

1.
2.
3.

4.

©~No

9.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Vaiko vardas, pavardé.

Gimimo data.

Issilavinimas (kokioje mokykloje mokési, kiek baigé kla-
siy).

Uzsiémimas (kur vaikas formaliai mokosi, dirba, jeigu i3-
brauktas i§ mokiniy saras$y ar nedirba, — nuo kada, kiek lai-
ko vengia mokytis arba dirbti, kuo uzsiima dabartiniu me-
tu).

Neuzimtumo priezastys (nesugebéjimas, nenoras mokytis,
dirbti, negal¢jimas jsidarbinti ir pan.).

Vaiko polinkiai, interesai, sugebéjimai.

Charakterio ypatumai, elgesys, sveikatos biiklé.

Seimos, kurioje gyvena vaikas, sudétis, jos charakteristika,
tarpusavio santykiai, gyvenimo ir aukléjimo salygos, mate-
rialiné padétis, kiti duomenys apie tévus, Seimos narius ir
pan.

Kiti duomenys apie vaika (jo draugai, suauge asmenys, tu-
rintys teigiama arba neigiama itaka ir pan.).

Kada ir kokius yra padargs teisés pazeidimus.

Teisés pazeidimy padarymo priezastys ir aplinkybés, jy
motyvai.

Teisés pazeidimy paskatos (nepakankama tévy prieziiira,
draugy jtaka, asmenybés ypatumai ir kt.).

Kada ir kokius vaikas yra padares mokyklos ar darbo
drausmés pazeidimus, to priezastys ir aplinkybés.

Kas dirbo su vaiku individualy prevencinj darba, kokie to
darbo rezultatai, kaip vaikas buvo itraukiamas i bendrosios
prevencijos priemones, ar noriai jose dalyvavo.
Asmens, uzpildziusio kortelg, vardas, pavardé, pareigos,
data.

Tokios arba panaSios kortelés turéty biti pildomos mokymo,
globos istaigose, vaiky teisiy apsaugos tarnybose, policijoje ir kitose
institucijose.
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4. Vieningo probleminiy vaiky ir jaunimo duomeny banko
sudarymas(informacijos sisteminimas). Vaiko kortelé neturi bti tik
mokykloje ar ligoninéje. Reikia, kad Sie duomenys buty sisteminami
miesto, regiono ar respublikos mastu. Tai ir sudaryty pagrinda pla-
nuojant prevencijos priemones.

Tokio vieningo duomeny banko nebuvimas labai juntamas da-
bartiniu metu. Negalime atsakyti | svarbius klausimus: kiek turime
vaiky, kuriems reikalinga pagalba, kokio pobiidzio ji turéty biiti, ko-
kiy ir kiek specialisty reikia.

Labai netikslis yra masy duomenys apie nedirbancius ir nesi-
mokan¢ius vaikus ir jaunima. Zinome, kad tas reiskinys gali biiti su-
keltas aibés jvairiausiy priezas¢iy. Taciau neturime tikslesniy duo-
meny, kokios i$ jy musy Salyje yra svarbiausios. Kol kas sunku atsa-
kyti i klausima, kokios priezastys svarbesnés viename rajone, o ko-
kios — kitame.

Taigi pirmoji uzduotis — sukurti duomeny banka.

Pagrindiniu informacijos apie nedirbancius, nesimokanéius vai-
kus kaupimo centru galéty tapti Vaiky teisiy apsaugos tarnyba prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri
organizuoty nuolatinj, nepertraukiama, operatyvy informacijos ga-
vima i§ visy galimy informacijos $altiniy mieste ar rajone. Taip pat
turéty ja analizuoti, numatyti prevencinio poveikio priemones, kartu
su suinteresuotomis institucijomis spresti vaiky uzimtumo proble-
mas, ie$koti galimybiy juos jdarbinti. Si institucija galéty biti koor-
dinatoré vykdant prevencines priemones.
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3. VAIKU IR JAUNIMO NEUZIMTUMO IR
NUSIKALSTAMUMO PRIEZASCIU SALINIMAS
PAGRINDINESE VAIKO/JAUNUOLIO
UGDYMO SRITYSE

3.1. Vaikas ir Seima

Literatura: Valickas G. Psichologinés asocialaus elgesio istakos,
V., 1997.

Svarbiausia vaidmenj formuojantis zmogaus asmenybei, jai sO-
cializuojantis, ypac ankstyvuoju gyvenimo laikotarpiu, atlieka Seima.
Nuo pat pirmyjy kiaidikio gyvenimo akimirky prasideda jo socializa-
cijos procesas, kurj biity galima apibudinti kaip egzistuojanciy elge-
sio normy ir vertybiy sistemy, socialiniy vaidmeny interiorizacija,
socialinés patirties perémima bei atgaminima asmenybés veiklos ir
bendravimo metu. Socializacija lemia gausybé veiksniy, kuriuos sa-
lyginai galima skirti i kryptinga aukléjima ir mokyma, atsitiktinius ir
stichiskus aplinkos poveikius bei vidinius, individualius asmenybés
bruozus. Socializacija lemianciy veiksniy jvairové leidzia kalbéti
apie tai, kad atsizvelgiant | Siy veiksniy tarpusavio saveikos ypatu-
mus, asmenybé gali perimti (iSmokti) pacias jvairiausias elgesio for-
mas — ir prosocialias, ir asocialias. Pastaruoju atveju galime kalbéti
apie tam tikrus socializacijos proceso defektus, dél kuriy asmenybé
laipsniSkai perima asocialias elgesio normas bei vertybes, ima ten-
kinti savo poreikius socialiai nepriimtinais budais, ignoruoja proso-
cialios aplinkos poveikius ir t. t.

Vienas i§ veiksniy, lemian¢iy nepageidaujamo elgesio atsiradi-
ma, yra aukléjimo trukumai Seimoje. Reikia pastebéti, kad Seimoje
nebitinai turi bati aiskiai ireikStas asocialus kryptingumas, kai vai-
kas patiria tiesioginius desocializuojanc¢ius poveikius. Tai gali biti
iSoriSkai normali Seima, kurioje nedemonstruojami asocialaus elgesio
pavyzdziai ir nepripaZistamos nepriimtino elgesio normos. Siuo at-
veju gali pasireikSti netiesioginiai desocializuojantys veiksniai, ku-
riuos gaétume jvardyti kaip aukléjimo klaidas.

Daugelio autoriy tyrimy rezultatai, taip pat lyginamoji asocialiy
ir prosocialiy vaiky bei paaugliy Seimos salygu analizé rodo, kad de-
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linkventai augo daug nepalankesnémis salygomis negu kiti jy ben-
draamziai. IS nepalankiy asmenybés formavimosi salygy Seimoje
dazniausiai i$skiriamos tokios: nepilna ir nedarni $eima, alkoholio ir
narkotiky vartojimas $eimoje, nuolatiniai tévy nesutarimai bei kon-
fliktai, emociniy rysiy tarp tévy ir vaiky nepastovumas bei emociné
deprivacija, ivairios aukléjimo klaidos. Visi minéti nepalankiis as-
menybés formavimosi veiksniai gali pasireiksti ir atskirai, ir kartu.
Aisku, kuo daugiau nepalankiy veiksniy vienu metu veikia asmeny-
be, tuo didesné elgesio nukrypimu bei ivairiy psichologiniy proble-
my tikimybé.

Siuo metu paplites pozitris, kad asocialaus elgesio istakos gali
siekti ankstyvaja vaikyste, kai formuojasi kiidikio emocinis prierai-
Sumas prie suaugusiyju (manoma, kad $is prieraiSumas sudaro bisi-
muy santykiy su kitais Zmonémis pagrinda), prasideda elgesio normy
bei baziniy vertybiy (pvz., gério ir blogio, teisingumo ir melo, godu-
mo ir dosnumo) interiorizacija, socialiniy vaidmeny perémimas ir
pan. Kai tévai ar kiti suaugusieji ankstyvaisiais raidos periodais ne-
uztikrina vaikui saugumo jausmo, nebepatenkina emociniy vaiko
poreikiy, labai pasunkéja socialiai pageidautiny elgesio formy peré-
mimas, asmenybés prisitaikymas prie kintanéiy aplinkos salygu, su-
sietumo su kitais zmonémis jausmo formavimasis. Siame etape svar-
biausia yra vaiko ir motinos tarpusavio saveika. Vaiko atskyrimas
nuo motinos, kartu motiniskos meilés bei globos trilkumas sukelia
rimty bei ilgalaikiy padariniy. Ypac nepageidautiny padariniy kyla
tada, kai vaikai auga nestabiliose Seimose ir kai tévai drausmindami
grasina juos palikti. Kuo ilgesnis vaiko atskyrimas nuo motinos ir
kuo daugiau papildomy sunkinanciy aplinkybiy (pvz., bloga vaiko
priezilra, prievartos naudojimas, emocinio bendravimo su kitais su-
augusiaisiais stoka), tuo didesné tikimybé, kad atsiras negriztamas
susvetiméjimas tarp vaiko ir kity Zzmoniy.

Kalbant apie kitus Seimoje pasireiSkianc¢ius veiksnius, salygo-
jancius jvairius asmenybés elgesio nukrypimus, pirmiausia reikéty
paminéti fizing bei psiching prievarta ir smurta. Daugelis tévy, auk-
lédami savo vaikus, i§ visy galimy poveikio priemoniy pirmenybe
teikia fizinei prievartai ir grieztoms fizinéms bausméms. Nepaisant
to, kokiais amziaus tarpsniais tévai taiko tokj aukléjima, jis visuomet
sukelia negatyviy efekty. Smurtg patyrusiy vaiky kognityviné branda
dazniau atsilieka negu jy bendraamziy. Jie prasCiau suvokia kity
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zmoniy emocinius iSgyvenimus, agresyviai elgiasi su bendraamziais,
jiems biidinga prasta savikontrolé bei neigiami emociniai i§gyveni-
mai. Vidurinéje vaikystéje ir paauglystéje ypac iSrySskéja prievarta
patyrusiy vaiky bei paaugliy adaptacijos problemos: jie yra i$siblas-
ke, hiperaktyvis, nedraugiski, nepasitikintys kitais Zmonémis bei
labai agresyviis. Reikia pridurti, jog paaugliy agresyvus elgesys yra
stipriai susijgs su patirtos prievartos bei smurto laipsniu, t. y. kuo
didesné prievarta buvo patirta vaikystéje, tuo didesnis yra véliau ste-
bimas agresyvumas. Be to, gyvenime fizinis smurtas paprastai pasi-
reiSkia kartu su psichologine prievarta (pvz., zodine agresija, vaiko
ignoravimu, izoliavimu, pazeminimu ar niekinimu). Toks derinys yra
daug pavojingesnis negu vien tik fiziné prievarta. Kai kurie duome-
nys netgi leidzia kalbéti apie tai, kad minétame derinyje svarbesnj
vaidmenj atlieka ne fizing, bet psichologiné prievarta. Fizinj ir psi-
chologinj smurta patyrusiy vaiky agresyvus elgesys rodo, jog savei-
kaudama su aplinka asmenybé tarytum atgamina ankstesniyjy santy-
kiy Seimoje turinj. Tyrimais nustatyta, kad augdami nepalankiomis
salygomis Seimoje busimieji nusikaltéliai susikiiré agresyvios bei
priesiskos aplinkos samprata, kuri isliko ir vélesniais gyvenimo eta-
pais. Si ankstyvaisiais gyvenimo periodais susiformavusi agresyvios
aplinkos samprata, nepaisant jos pagristumo laipsnio, pradeda lemti
iSkreipta aplinkos suvokima, nuolatinius grésmés liikes¢ius bei ati-
tinkamus agresyvius gynybiskus zmogaus veiksmus. Toks Zmogus,
patekes | objektyviai neutralig situacija, gali suvokti ir interpretuoti ja
kaip grésminga, dél to pats ima elgtis agresyviai. RySys tarp vaikys-
téje patirtos prievartos ir vélesnio agresyvaus elgesio dar gali buti
aiSkinamas atitinkamy socialiniy jgiidziy stoka (kadangi Seimoje vai-
kas dazniausiai mato tik prievartinius tarpasmeninés saveikos biidus,
neiSmoksta prosocialiy elgesio formy).

Kitas svarbus veiksnys, lemiantis jvairius elgesio sutrikimus, —
emocinis atstimimas, t. y. abejingumas vaikui, jo dvasiniy poreikiy
ignoravimas, vaiko sutapatinimas su nemaloniais jvykiais ar kliiti-
mis, bet kokiy vaiko veiksmuy kritiskas bei uzgaulus vertinimas ir
pan. Siuo atveju vaikas gali turéti ir téva, ir motina, tatiau jy buvi-
mas nesuteikia jam psichologinio artumo, meilés bei Silumos. Vaiko
emocinis atstimimas gali pasireiksti atvirai arba slaptai (slapta at-
stiamimo forma — kai tévai tikraji savo poziiirj | vaika stengiasi uz-
maskuoti pabréZtinu démesiu ir griezta jo elgesio kontrole), taip pat
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kartu su kitomis nepageidautinomis aukléjimo formomis (pvz., fizine
prievarta). Skiriami tokie emocinio atstimimo sukeliami neigiami
padariniai: 1) padidinta priklausomybé arba gynybiska nepriklauso-
mybé, 2) agresyvumas, 3) emocinis nejautrumas, 4) sumenkintas sa-
ves vertinimas, 5) neigiama pasaulio samprata, 6) emocinis nestabi-
lumas. Tévy atstimima jvairiose raidos stadijose vaikai iSgyvena
skirtingai. Vaikas, patyres emocinj atstimimg iki 1,5-2 mety am-
ziaus, paprastai atstimimo padariniy ilgiau nejaucia. Taciau forma-
vimosi periodas nuo 2-ejy iki 12-kos mety yra pats pavojingiausias,
nes Siuo metu emocinis atstimimas daro didziausia poveikj vaiko
asmenybés raidai, o jo padariniai gali bati jau¢iami visg gyvenima.

Nereti atvejai, kai tévai nesirlipina savo vaikais, nesidomi juy
veikla, interesais, ateitimi, leidzia vaikui elgtis nepriimtinu budu
(pvz., vartoti alkoholj, narkotikus, rikyti) ir pan. Tai vadinami prie-
zitros nebuvimo (hipoglobos) atvejai, kai tévo ir motinos funkcijos
apsiriboja elementariausiy pareigy atlikimu: materialiniu apriipinimu
(drabuziais, maistu, kasdieninio vartojimo reikmenimis) ir formalio-
mis sankcijomis bei kontrole (bet $i kontrolé biina labai pavirSutini3-
ka — tévai patys greit uzmirsta savo reikalavimus, o vaikai iSmoksta
apeiti formalius suvarzymus). Kartais tévai neatlieka netgi ir Siy ele-
mentariy pareigy: kraStutiniais atvejais tévai ne tik ignoruoja vaiky
dvasinj pasaulj, bet ir nesiripina jy materialiniu apriipinimu, nesuda-
ro papraséiausiy salygu zaisti ar mokytis, nepatenkina serganéiy vai-
ky fiziniy poreikiy ir t. t. Visais atvejais, kai Seimoje néra prieziiiros
ir kontrolés, tikétina, jog vaikai ir paaugliai neiSmoks kontroliuoti
nepriimtiny savo impulsy, pateks | asocialiy asmeny ar grupiy povei-
kio zong ir perims asocialias vertybes ir elgesio normas.

Galimas ir prieSingas aukléjimo stilius — hipergloba, kai vaikas
yra nuolat kontroliuojamas, ji stengiamasi apsaugoti nuo jvairiy pa-
voju, kai tévai siekia uz vaika i$spresti visas problemas ir pan. Ski-
riamos dvi hiperglobos formos — dominuojanéioji ir nuolaidziaujan-
¢ioji. Dominuojancioji hipergloba pasireiskia smulkmeniska vaiko
kontrole, sudétinga draudimy sistema, tévy valios primetimu spren-
dziant jvairiausias problemas. Toks aukléjimo stilius slopina vaiko
savarankiSkuma, iniciatyva ir atsakomybés jausma, formuoja infanti-
lia asmenybe. Paauglystéje dominuojancioji hipergloba gali paska-
tinti nuolatinius paauglio konfliktus su tévais, o kartais ir visiska tévy
reikalavimy ir draudimy atmetima (Siuo atveju tikétinas vieny ar kity
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asocialaus elgesio formy pasireiSkimas). Nuolaidziaujancioji hiper-
globa — tai pernelyg didelis vaiko lepinimas, tévy noras ne tiek kon-
troliuoti, kiek globoti vaika, atleisti ji nuo nemaloniy pareigy, apsau-
goti nuo pasitaikan¢iy sunkumy ir t. t. Sis aukléjimo stilius paprastai
anksciau ar véliau sukelia tokia situacija, kai tévams darosi sunku
patenkinti padidéjusius egocentriskus vaiko poreikius. Taciau susi-
formaves jprotis visuomet greitai ir be ypatingy pastangy patenkinti
savo norus, didelés pretenzijos vaikg arba paauglj skatina ieskoti bet
kokiy poreikiy patenkinimo budy, todél kartais jis gali pasirinkti
efektyvius, bet socialiai nepriimtinus poreikiy tenkinimo badus.

Dar vienas nepageidautinas aukléjimo stilius, neretai pasitaikan-
tis Seimoje, — priestaringas aukléjimas. Jis pasireiskia tuo, kad Seimos
nariai taiko nesuderinamus aukléjimo stilius, poveikio priemones
arba nenuoseklia bei nepastovia disciplina. Toks aukléjimas gali pa-
skatinti dviveidiskumo formavimasi (pvz., vaikas vienaip elgiasi
motinos akivaizdoje, o visiskai kitaip — esant tévui), taip pat padidina
asocialaus elgesio pasireiskimo tikimybe. PanasSiy padariniy gali su-
kelti ir toks aukléjimo metodas, kai keliami reikalavimai vaikams
neatitinka elgesio tarp tévy normy (pvz., tévai ragina vaikus elgtis
dorai ir saziningai, taciau patys apgaudinéja vienas kita; tévai reika-
lauja i$ vaiky santiirumo, o patys elgiasi Gmiai ir agresyviai).

Aukléjimo klaidos bei nepalankios raidos salygos Seimoje negali
tiesiogiai nulemti nei asocialaus elgesio, nei kity elgesio sutrikimy.
Tomis paciomis salygomis gali formuotis jvairios asmenybés savy-
bés bei jvairaus kryptingumo elgesys. Taip yra todél, kad visi aplin-
kos poveikiai pereina per unikaly asmenybés vidiniy dariniy "filtra",
ir kiekviena asmenybé sukuria savita santykiy su ta pacia aplinka
sistema. Asocialaus elgesio formavimosi tikimybé padidéja, jeigu yra
ir kity nepalankiy veiksniy (pvz., mokymosi problemos ir izoliacija
klaséje), ir atvirksciai, §i tikimybé mazéja, jei nepalankiis poveikiai
Seimoje yra kompensuojami kitose srityse.

I8 to, kas pasakyta, galima daryti iSvada, kad efektyvus Seimos
funkcionavimas yra labai svarbus veiksnys nusikalstamumo preven-
cijoje. Tyrimai parodé, jog turincios auksta i$silavinima, dirbancios,
stabilios emociskai Seimos yra galingiausi socializacijos ir socialinés
integracijos Saltiniai, bei atvirksc¢iai. Taigi Seimos ir jos funkciona-
lumas yra pagrindinis veiksnys, lemiantis vaiko elgesi, ir nors ne visi
vaikai i$ asocialiy Seimy tampa asocialiais suaugusiaisiais, bet anks-

136



tyva intervencija i tokias Seimas yra labai svarbi — vaikai, kurie turi
pastebimy nusikalstamy polinkiy ankstyvame amziuje, tampa rim-
tesniais pazeidéjais nei tie, kurie pradeda savo "karjera" paauglystéje.
Pasak tyrimo, atlikto Loeber 1986 Amerikoje, DidZiojoje Britanijoje
ir Skandinavijoje, didZiausia rizika, kad vaikai taps teisés pazeidé-
jais, yra Seimose, kuriose stebimi vienas ar keli i siy veiksniy:

1. Apleistumas — tévai praleidzia labai mazai laiko ben-
draudami ir ripindamiesi vaiko ateitimi.

2. Konfliktai — viena pusé priestarauja kitai, netinkamas
auklkjimas, nuolatiné jtampa, nepastovumas.

3. Teisés pazeidimai — tévai patys nusiZzenginéja jstaty-
mams.

4. Skaldymasis — apleistumas ir konfliktai kyla iS sutuok-
tiniy nesantaikos ar skyryby, po kuriy vaikai netenka
vieno i3 tévy (dazniausiai té¢io).

I8 Siy 4 priezasCiy apleistumas yra stipriausia, o skaldymasis —
silpniausia. Kaip matome, esminis veiksnys, lemiantis rizikos veks-
niy atsiradima, yra ry$iy kokybé bei intensyvumas tarp tévy ir vaiko
bei tarp paciy tévy. Santykiai Seimoje gali biiti paveikti ir i$ iSorés:
visuomenés atstimimas, mazos pajamos, turimy gyvenimo salygu
nepakankamumas (pvz., gyvenamojo ploto trikumas, materialinis
nepriteklius) ir kt. salygos, ver¢iancios gyventi nuolatiniame strese,
neleidziancios efektyviai auginti vaiky. Vienisi tévai praktiskai neap-
saugoti nuo tokiy stresy, ir jei jie dar pakankamai jauni, socialiai
izoliuoti ir priklausomi nuo socialinés apsaugos, yra labai tikétina,
kad vaikai bus socialiai silpnai prisitaike. Siekiant mazinti Seimoje
besiformuojanéius delinkventinio elgesio rizikos veiksnius yra i$ski-
riamos 7 intervencijos j Seima formos.

Paaugliy néstumo prevencija. Jauny motiny pagimdyti vaikai
yra silpnesnés sveikatos, turi emociniy ir kognityviniy problemy. Cia
ypa¢ didele itaka galéty padaryti Svietimas apie Seimos planavima,
kontracepcines priemones, visokeriopa pagalba jaunoms motinoms,
tarp ju — baigti mokykla bei padéti iSvengti antro néstumo.

Parama prie$ ir po gimdymdVizitai | namus néstumo laikotar-
piu ir po gimdymo, kuriy metu mama gauna patarimy, kaip riipintis
kudikéliu ir ji auginti, parodé, kad tai mazina kriminogeninius veiks-
nius: bloga elgesi su vaiku ir jo apleistuma pirmaisiais gyvenimo
metais. Si pagalba per pirmuosius dvejus metus po vaiko gimimo
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gali apimti: pediatring priezilira, socialinio darbuotojo pokalbius su
mama apie vaiku¢io maitinima, aukléjima, biudZeto planavima, vai-
ko prieziiira kelias valandas per diena bei rySiy palaikyma su kitomis
socialinés apsaugos institucijomis. Aisku, praktikoje tokios preven-
cijos efektyvuma vélesniam elgesiui labai sunku iSmatuoti, bet kai
kurie tyrimai rodo, jog vaikui sulaukus 13 mety, gavusios $ig pagalba
motinos turi maziau problemy su vaiko elgesiu, drausme ir apskritai
ju santykiai su paaugliu yra geresni. Be to, Sie vaikai geriau mokosi
ir elgiasi mokykloje ir daug re¢iau ja apleidzia (Yale vaiko tyrimy
centras).

Mokymas biiti tévais. Gimus pirmam vaikui, daugelis tévy atsi-
duria gana neapibréztoje padétyje. Jiems truksta vaiky prieziiiros bei
aukléjimo patirties, specialiy ziniy ir jgidziy, jie yra priversti savo
nuozitra spresti tam tikrus klausimus, kurie gali bati svarbs jy vai-
ky ateiCiai. Be to, vaiko gimimas daznai pakeicia ir paiy tévy santy-
kius. Tam tikry bendravimo, elgesio igiidziy formavimas gali stipriai
atsiliepti vaiky aukléjimui. Be to, suaugusieji suzino, koks jy elgesys
yra priimtinas ir koks ne, kaip reikéty tobulinti vaiky elgesj, iSmoksta
spresti konfliktus, igyja ziniy, kaip tobulinti santykius Seimoje, kaip
iSvengti situacijy, kurios pastiméja prie skyryby.

Lavinimas ne mokyklojeSios programos yra orientuotos i so-
cialinés kompetencijos ir elgesio lavinima, ypa¢ Seimy, gyvenanéiy
socialiniame ar ekonominiame nepritekliuje. Siomis programomis
siekiama motyvuoti vaikus mokytis ir iSsilaikyti mokykloje. Pagal
Kanados vaiky ir jaunimo taryba (1989) efektyvios popamokinés
veiklos programos galéty buti apibudintos kaip:

e kvalifikuoty specialisty komanda, sugebanti iSgirsti
vaiko ir jo tévy poreikius;

e uzsiémimai, pagristi vaiko vystymusi, su aiskiai su-
formuluotais tikslais, kurie leisty vaikui planuoti savo
uzsiémimus; tikslai turéty skatinti vaiko savarankiS-
kuma, lavinti jo savianalizés geb&jima, mokyti spresti
problemas bei atsilaikyti pries jvairias negandas;

e atidi parama, vadovavimas ir uzsi€mimy vertinimas;

* mazas mokytojuy ir vaiky skai¢iaus santykis (1:8);

¢ glaudus bendradarbiavimas tarp mokytojuy, tévy ir ben-
druomenés, visus jtraukiant i projekta;

138



*  bendradarbiavimas su kitomis vietinémis tarnybomis
(ypa¢ su idarbinimo, socialinés paramos, sveikatos,
Svietimo).

Sie projektai yra pazangiis tuo, jog i juos yra jtraukiami ne tik
vaikai ar tévai atskirai, bet visi kartu. Kaip rodo Kanados vaiky ir
jaunimo tarybos patirtis, kiekvienas investuotas doleris véliau grazi-
na 4,75 — sutaupant nuo specialiojo ugdymo ir nusikaltimais padaro-
mos zalos.

Parama Seimai Tam tikrais gyvenimo laikotarpiais nattraliai
padidéja jtampa Seimoje (kai vaikai labai mazi ar paaugliai; skyryby
metu). Tokiu atveju galima specifiné pagalba: tarnybos, konsultuo-
jancios tévus kartu su paaugliais, besiskirian¢iy pory konsultavimas,
padedant jiems suprasti ir reaguoti i jy veiksmy itaka vaikui, o véliau
ir ieSkant bendrai priimtino sutarimo. Taip pat gali buiti vystomos
programos, padedancios socialiai izoliuotiems, gyvenantiems strese
bei elgesio problemy turintiems tévams. Sios programos, ypaé jei jos
palaiko santykius su kitomis socialinémis institucijomis, gali page-
rinti vaiky elgesi ir veiksminguma mokykloje, dél to sumazéja pik-
tnaudziavimy perkeliant juos i vaiky namus ar kitas institucijas, taigi
sumazéja nusikalstamumo rizika. Salia finansings ir materialinés pa-
ramos, $Seimos gauna vaikais besiripinan¢iy tarnyby, sveikatos ins-
tituciju, kriziy intervencijy pagalba bei Seimos planavimo patarimus.

Seimos apsaugaTyrimais nustatyta, jog yra tiesioginis rySys
tarp vaiko vaikystéje iSgyvento fizinio smurto ir vélesniy pazeidimy,
todél prievartos prevencija Seimoje yra vienas i§ esminiy kriminali-
nés prevencijos zingsniy. Krastutiné tokios prevencijos forma — kri-
ziy centrai, kur vaikai gali buti apgyvendinti. Aisku, daug geriau, jei
to pavyksta iSvengti ir vaikas lieka Seimoje, nes Sie centrai ne visada
pajégts suteikti vaikui emocinj stabiluma ir suteikti stimuliuojancia
Svietimasi aplinka. Seima, kad ir kokia ji biity, yra daug artimesné ir
efektyviau daro jtaka vaikui nei geriausi stacionarus kriziy centrai ar
globéjy Seimos.

Benamystés prevencija. Apgyvendinimo politika yra svarbi, kai
dél problemy Seimoje vaikas, neturédamas kur eiti, neretai pasirenka
gatve ir tampa pazeidéju tik todél, kad isgyventy. Sioje srityje efek-
tyviausiai veikia jaunimo kriziy centrai, dirbdami i$vien su jaunimo
namais, kuriuose pabégéliai gali gauti ilgalaike prieglauda, bei tarny-
bomis, kurios atsakingos uz tai, kad pabégimy biity kuo maziau. Taip
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pat pabégéliai turi gauti tarnyby, kurios teikia konsultavimo, gyve-
nimo jgidziy mokymo bei idarbinimo paslaugas. Visy minéty tarny-
by tikslas — Zingsnis po zingsnio ruosti jaunuolius savarankiskam
gyvenimui. Taiau prioritetas Sioje politikoje turéty buti teikiamas
tévy ir pabégéliy sutaikinimui, jei tai imanoma, anksciau nei pabéges
jaunuolis yra apgyvendinamas kokiuose nors kituose namuose. Todél
socialiniai darbuotojai, aplenke policija ir pastebéje tokius jaunuo-
lius, turi nuodugniai istirti priezastis, dél kuriy jaunuolis paliko na-
mus, ir tik padare viska, kas imanoma, kad vaikas galéty sugrizti pas
tévus, jam pasitlo kita ilgalaike prieglauda, kuri, aiSku, neatstos Sei-
mos, bet i§ dalies sumazins netektj. Vakary pasaulio patirtis rodo, jog
ypac sékmingi tie jaunimo namai, kurie veikia §eimos principu — pe-
dagogy pora yra lyg tévai 8—10 pabégéliy, kurie visi yra laikomi
"broliais" ir visiskai jtraukiami kuriant namy gyvenima. Be to, daug
efektyvesnés bei pigesnés yra programos, kurios veikia bendruome-
nése, nes tada pazeidéjai néra stigmatizuojami.

3.2. Vaikas ir ugdymo institucijos

3.2.1. Ikimokyklinio ugdymo problemy sprendimas

Literatiira: Mokykla ir nusikalstamumo prevencija. V., 1996. Va-
lickas G. Psichologinés asocialaus elgesio itakos. V., 1997.

Ikimokyklinis ugdymas visuomenéje igauna vis didesne svarba.
Formuojasi naujas poziiiris i vaika ir vaikyste¢ kaip unikaly gyvenimo
tarpsnj. Ikimokyklinis amzius jgauna platesnj ankstyvosios vaikystés
konteksta, kuriame iSryskéja pakitgs Seimos ir ugdymo institucijy
vaidmuo, biitinybé ieskoti nauju galimybiy tenkinti $io amziaus
tarpsnio vaiky poreikius. Naujus vaidmenis lemia visuomenés bran-
da, socialinés, ekonominés, etnokultirinés salygos.

Siekiant labiau tenkinti individualius vaiky poreikius ir atitraukti
juos nuo neigiamo aplinkos poveikio, reikia organizuoti prieSmo-
kyklinio ugdymo grupes, klases nelankantiems ikimokyklinio ugdy-
mo jstaigy 5—6 mety vaikams, plétoti ikimokyklinio ugdymo istaigy
tipy ivairove: lopSelius-darzelius, darzelius, darZelius-mokyklas,
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ikimokyklinio ugdymo centrus (vystymosi sutrikimy turintiems vai-
kams), Seimyninius vaiky darZelius ir pan.

Biitina kaupti ir sisteminti informacija apie ikimokyklinio am-
ziaus vaikus, tévy jtaka vaiky ugdymui, socialinés aplinkos poveikj
vaiko fizinei, psichinei ir dvasinei raidai.

Svarbu teikti tévams visokeriopa metoding pagalba, padedancia
garantuoti vaikams socialinj sauguma.

Teikti metodine diagnosting bei konsultacing pagalba tévams,
ugdantiems ikimokyklinio amziaus vaikus namuose.

Bitina sitilyti vaikui kuo jvairesnes uzimtumo formas, nuolat
keisti veiklos pobudi, stengtis, kad veiklos turinys buty vaikams ak-
tualus, kad pateikiama medziaga atitikty jy gebéjimo lygi. Reikéty
vengti monotonijos ir skatinti teigiama saves vertinima.

Turédami galvoje, kad kaip tik mokykloje vaikas bresta, for-
muojasi jo vertybinés nuostatos, pasirenkami idealai, kurie turi le-
miamg jtaka tolesniam Zmogaus gyvenimui, svarbu akcentuoti lais-
valaikio kultaros ir veiklos formy jvairovés vaidmen;j.

Kokia bus pedagogo pozicija bendraujant, kokie tarpusavio
santykiai su vaikais susiklostys, daug priklausys nuo paciy pedagogy,
ju asmenybés. Bendravimo su ikimokyklinio amziaus vaikais sékme
lemia tokios savybés kaip jautrumas, komunikabilumas, empatija.
Sios savybés padeda greitai uzmegzti psichologinj kontakta su vai-
kais, i$sikovoti vaiky pasitikéjima bei autoriteta ir susidraugauti su
jais. Taip pat svarbu jvertinti patj bendravima, numatyti vaiko reak-
cija ir jo tolesnj elgesi, jausti koks yra bendravimo poveikis vaikui.

3.2.2. Mokyklinio ugdymo problemy sprendimas

Literatara: Ignatavi¢ien¢ S., Zukauskiené R. Rizikos grupés vai-
kai. V., 1999. Mokykla ir nusikalstamumo prevencija. V., 1996.
Valickas G. Psichologinés asocialaus elgesio i§takos. V., 1997.

Sprendziant paaugliy, neturinéiy mokymosi motyvacijos, pro-
blemas svarbu padéti jiems ugdytis, sudaryti salygas jy optimaliai
saviaktualizacijai, produktyviai bei socialiai prasmingai saviraiSkai.
Tad ir jaunimo mokyklos uzdaviniai turi bati nukreipti j paaugli, jau-
nuolj: skatinti teigiamg motyvacija, pasitikéjima savo jégomis.
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Atsizvelgiant | moksleiviy gebéjimus ir poreikius reikalinga
plésti Svietimo institucijy ivairove, kurti mokyklas, alternatyvias
bendrojo lavinimo mokyklai, papildomojo ugdymo institucijas bei
kitas Svietimo jstaigas.

Pastaruoju metu nenoras mokytis, mokyklos nelankymas yra
daznas reiskinys. Neretai tam jtakos turi ir pati mokykla, nesugebanti
mokiniy motyvuoti siekti naujy Ziniy, integruoti { mokyklos gyveni-
ma, suteikti jiems saugumo ir Ziniy troskimo, neskatinanti mokiniy
iniciatyvos, saviraiskos ir kiirybiskumo, nesugebanti reaguoti i mo-
kiniy, tévy ir mokytojy poreikius ir interesus.

Batina keisti daugelj mokyklos gyvenimo aspekty: mokyklos
kulttira, pedagogines nuostatas, bendra mokyklos darbo organizavi-
ma, pleciant mokyklos funkcijas (mokykla — kultiiros Zidinys), mo-
kymo plana, popamoking veikla.

Mokyklose kurtini psichologijos centrai, kuriuose bty kaupia-
ma literatiira ir testai apie saves paZinimg ir vertinima, teikiamos
konsultacijos moksleiviams, tévams, mokytojams.

Bitina stengtis patraukliomis priemonémis formuoti geranoriska
ir patraukly mokyklos ir jos bendruomenés gyvenima. Reikéty ska-
tinti mokiniy ir tévy iniciatyvas dalyvauti mokyklos savivaldoje ir
kitoje veikloje.

Mokykloje biitina kurti kuo saugesng, draugiskesng atmosfera:
turi biiti uztikrinta pagarba ir démesys kiekvieno vaiko asmenybei ir
jo poreikiy tenkinimui ir uzkertamas kelias negatyviems sauguma ir
pasitikéjima Zalojantiems reiSkiniams.

Mokyklos turi pripaZzinti savo moksleiviy poreikiy jvairove ir re-
aguoti | ja, pasirinkdamos ugdymo btidus, metodus bei skirtingg mo-
kymo tempa ir teikdamos kvalifikuota specialiaja pedagogine, psi-
chologine bei socialing pagalba. Mokymo kokybe jos privaléty uztik-
rinti rengdamos mokymo strategijas, atitinkamus individualizuotus
mokymo planus, iStekliy panaudojimo bei kitas organizacines prie-
mones, taip pat palaikydamos rysj su vietos bendruomenémis.

Mokyklos gyvenima svarbu gristi humanistinémis vertybémis,
prioriteta suteikiant dorinéms vertybéms, ir siekti palankaus klimato
kiirimo kiekvienoje mokyklingje bendruomenéje. Siuo tikslu puose-
létini humaniski santykiai tarp mokytoju ir mokiniy, tévy, paciy mo-
Kiniuy.
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Svarbu humanizuoti jvairiapusj mokyklos gyvenima, daugiau
orientuotis i patj vaika — i jo unikalios biities pazinima, supratima,
savirai$ka. Svarbu tenkinti jo poreikius, kryptingai plétoti jo dvasines
ir fizines galias, sudaryti salygas prasmingai leisti laisvalaikij, kon-
struktyviai bendrauti ir pozityviai gyventi.

Norint uztikrinti nusikaltusiy vaiky sékminga socializacijos pro-
cesa, labai svarbu sudaryti jiems tinkamas ugdymosi salygas. Kiek-
vienam jaunuoliui turi buti sudarytos salygos igyti iSsilavinimg bei
pasirinkti profesija.

Profesijos jgijimas labai svarbus veiksnys, atitraukiant jau-
nuolius nuo gatvés ir sprendzZiant jy uZimtumo problemas.

Per jvairiy mokomyju dalyky pamokas mokytojai turéty atkreipti
démesij i su déstomuoju dalyku susijusiy profesiju apibiidinima bei
tomis profesijomis besidomin¢iy moksleiviy galimybiy isryskinima.
Svarbu sudaryti salygas nusikaltusiems vaikams jgyti darbinés prak-
tikos bei profesiniy Ziniy.

Rengiant mokytojus ir keliant ju kvalifikacija reikeéty skirti di-
desnj démesj ju psichologiniam parengimui pazinti ir vertinti moks-
leivius: mokyti naudoti mokslinio tyrimo metodikas (stebéjimas, po-
kalbis, eksperimentas, testas) ir jomis remiantis adekvaciai pazinti,
vertinti ir konsultuoti moksleivius.

Klasiy vadovy darbe reikéty daugiau démesio skirti moksleiviy
rengimui pasirinkti profesija, taip pat ir jaunimo savimonés forma-
vimui(si).

Mokykly psichologai galéty atlikti vyresniyjy klasiy moksleiviy
saves pazinimo tyrimus, kartu su moksleiviais, ju tévais ir mokyto-
jais numatyti optimalius moksleiviy asmeninés, socialinés, mokymo-
si ir profesinés raidos kelius, problemas ir jy sprendimo biidus.

Skatinti reikéty geranoriskus ir abipusiu pasitikéjimu pagristus
moksleiviy ir mokytojy santykius, patiems pedagogams nuolat kelti
savo doring kompetencija.

Tobulinti mokyklos ir namy bendradarbiavima, skatinti tévy ir
pedagogu abipuse atsakomybe uz vaiky ugdyma.

Skatinti vaiky ir jaunimo saves pazinimo motyvacija, parodant,
kaip geresnis saves pazinimas gali jiems padéti pasiekti optimalesniy
rezultaty mokymesi, darbe ir gyvenime.

Skatinti moksleivius analizuoti save, lyginti savo ir kity asmeny
pasireiSkimo jvairioje veikloje lygius ir rezultatus.
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Bendravimas su vaikais atlieka labai svarbias pedagogines funk-

cijas. Bendraudami pazistame vaikus, ju asmenybés individualias
savybes, iSreiSkiame ir perduodame savo jausmus, uzsimezga emoci-
nis kontaktas tarp bendraujanciyjy. Tikslingai valdomas bendravimas
yra savotiska kontrolés forma, reguliuojanti ugdytiniy elgesj ir veik-
la, teigiamai stimuliuojanti vaiko asmenybe ir eliminuojanti neigia-
mus momentus.

Nusikaltusiy vaiky motyvacijai mokytis ugdyti turi buti skirtas

ypatingas démesys. Jiems turi biiti sudarytos individualios mokymo
ir ugdymo programos, vykdomas nuolatinis ugdymosi rezultaty ver-
tinimas. Sis darbas daugiau turéty biti orientuotas i socialiniy peda-
gogy (darbuotojy) veikla.

Reikéty formuoti patyrusiy moksleiviy, pedagogy ir tévy ko-

mandas, galincias lankyti Siuos mokinius namuose ir padéti atlikti
namy darbus. Mokiniams turi buiti padedama jvertinti savo mokyma-
Si, jo rezultatus.

Pedagogai, siekdami, kad ju darbas su rizikos grupés vaikais

bty veiksmingas, turéty sukaupti kuo daugiau informacijos apie to-
kiy vaiky socialing aplinka: gyvenimo salygas, Seima, bendraamziy
itaka ir kt.

Kuo daugiau bendrauti su $iais vaikais, i$siaiSkinant jy negaty-

vaus elgesio priezastis. Svarbu isklausyti juos ir i$saugoti jgyta pasi-
tikéjima bei islaikyti surinktos informacijos apie juos diskretiskuma.

Kuo daugiau reikéty bendrauti su vaiko Seima, skatinti ja daly-

vauti jvairiuose renginiuose, susitikimuose. Labai svarbu dalykiskai
patarti, neskubant pabrézti neigiama vaiko elgesi. Tévams biitina ak-
centuoti, kad jie turi gerbti vaiko teises, nenaudoti prie$ juos prie-
vartos.

Dauguma tokiy vaiky neturi mokymosi motyvacijos, mokslo at-

zvilgiu yra labiau atsilike nuo savo bendraamziy. Mokytojy reikala-
vimai visiems vaikams turéty buti vienodi, neisskiriant rizikos grupés
vaiky. Individualus darbas su vaiku kelia mokymosi motyvacija,
skatina ji dométis mokslo rezultatais.

Svarbu dométis Siy vaiky pomégiais, interesais, jtraukti | uzkla-

sine veikla, skatinti jy saviraiska, sitilant jvairias veiklos ir uzimtumo
formas.
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Tokie vaikai pasizymi nepakankamais socialiniais jgiidZiais, tO-
dél bendraamziy daznai yra nemégstami. Svarbu mokyti vaikus kul-
tiringai bendrauti ir palaikyti draugiskus santykius.

3.2.3. Papildomasis ugdymas

Papildomasis ugdymas reglamentuojamas Svietimo ir mokslo
ministerijos patvirtintais bendraji lavinima teikianciy instituciju ir
papildomojo ugdymo istaigy ugdymo planais bei ugdymo istaigy
nuostatais.

Papildomojo ugdymo sistema turi jvairiapuses galimybes mak-
simaliai integruoti visy ugdomujy veiksniy poveiki asmenybei, su-
maniai derinti specialigsias, nespecialigsias ir atsitiktines poveikio
priemones, sudaryti salygas vaiky uzimtumui.

Vaiky ir jaunimo uzimtumo tikslas — parengti vaikus ir jaunima
produktyviai veiklai, ugdyti teigiama socialinés aplinkos vertinima.

Papildomojo ugdymo pagalba turi biiti sieckiama mokiniams su-
teikti papildomy ar specialiy ziniy ir jgudziy, reikalingy, kad jie
sékmingai dalyvauty mokyklos gyvenime.

Papildomasis ugdymas turi suteikti pasitikéjimo ir motyvacijos
mokiniams, kurie néra ypac¢ stipris tradicinése mokymo disciplinose.

Papildomajam ugdymui keliamas pagrindinis tikslas: sudaryti
salygas kiekvienam moksleiviui tenkinti interesus, savirai§kos porei-
kius, plétoti savo gabumus. Vadinasi, papildomojo ugdymo sistema
turi funkcionuoti taip, kad moksleivis galéty:

* papildyti, gilinti, plétoti Zzinias, igytas formaliosios
veiklos metu;

» siekti visapusisko iSsilavinimo, papildyti, plétoti gebe-
jimus, jgyjamus bendrojo lavinimo mokykloje;

*  stiprinti motyvacija rengiantis profesinei veiklai;

e per mening, techning, sportine ar kitokia veikla reali-
zuoti sairaiskos poreiki;

e ugdytis kaip socialinis subjektas: laisvai, nevarzomai
bendrauti su savo vienmeciais ar vyresniais uzZ save,
ivairiy tautybiy, isitikinimy ir polinkiy Zmonémis;

e ruostis aktyviai veiklai, profesinei karjerai;
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e ugdytis pilietisSkuma, brandinti tauting bei kultirine sa-
vimone.

Taip suformulavus tiksla ir uzdavinius, galima teigti, kad moks-
leiviy papildomojo ugdymo sistema, be savaime suprantamy ugdo-
muyjy funkcijy, turéty atlikti ir specifines:

a) kompensacing (konsultacijy, jvairiausiy kursy ir t. t. metu
vaikai ir jaunuoliai galéty uzpildyti ziniy, igyty nuosekliojo Svietimo
sistemoje, spragas, igyty papildomy mokslinio darbo jgudziy, pasi-
rengty stoti | aukStasias mokyklas);

b) pragmatine (ivairiy stoCiy, kluby, bureliy, rateliy veikloje
iSmokty tam tikro amato, verslo, Gkininkavimo pradmeny, igyty
praktinio darbo jgiidziy, tenkinty profesinius interesus, ruostysi pro-
fesinei karjerai).

Moksleiviy papildomoji veikla organizuojama pagal bendruosius
Svietimo sistemos principus. Taciau aptariamajai veiklai itin svarbiis
du principai: papildomoji veikla yra reikSminga ir reikalinga tiek,
kiek ji yra prasminga paciam vaikui, ir tik jo paties laisvai pasirinkta,
t. y. jis aktyviai ir savanoriSkai Sioje veikloje dalyvauja. Vadinasi,
veikla biitina organizuoti pagal lygiy galimybiy, aktyvumo, labilumo,
atvirumo, pazangos ir testinumo principus.

Daugelis pedagogy pastebi, kad vaikas, dalyvaudamas neforma-
liojoje veikloje, tarsi pasikeiCia: tampa aktyvesnis, kiirybiSkesnis,
darbstesnis, daznai pasikeicia net elgesys. Ypac tai budinga vaikams,
kurie mokykloje pasizyméjo visiSkai prieSingomis savybémis. Psi-
chologas J. D. Finnas tai sieja su tam tikru savigarbos jausme; pabr
zia tiesioging priklausomybe tarp sékmés moksle, darbe ir savigar-
bos. Jeigu pazeista vaiko savigarba, o tai daznai atsitinka mokykloje,
jis nesamoningai ieSko biidy jai atstatyti. Autoriaus nuomone, tai gali
lemti sekmé maZziau socialiai sankcionuotoje veikloje. Biitent tokia
veikla vaikas ir randa atéjgs i neformaliojo ugdymo institucijas. Jose
yra visos galimybés atstatyti savo asmenybe, savigarba ir derama
elgesi.

[vairiuose bureliuose, klubuose, studijose susirenka vaikai, nors
ir skirtingo amziaus, bet turintys panasiy tiksly, idéjy, pomégiu, daz-
niausiai panasy ir saviraiSkos poreikij. Kadangi ¢ia buriamasi savo
noru, veikla dazniausiai sekasi. Vadinasi, vaikas pradeda tenkinti
savirai$kos poreikj, kuris savo ruoztu skatina aktyvy kurybiskuma.
Patyres sékme ir tapes aktyvesnis, jis pradeda pasitikéti savimi, atsi-
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randa noras padéti kitam. Tai savaime teikia pasitenkinimo, nes vai-

kas ima jaustis reikalingas ir naudingas tarp bendraminéiy. Psicholo-

go A. Adlerio teigimu, tampama svarbiu, iSmokstama gerbti kitus ir
sulaukiama pagarbos i$ kity. Taip atstatomas ne tik asmeninis, bet ir
socialinis moksleivio statusas.

Tarpasmeniniy santykiy specialistai teigia, kad daugelio nesusi-
pratimy ir asmenybés problemy pirmoji priezastis yra nelygiateisis
bendravimas, todél brestanciai asmenybei bitinos situacijos, kuriose
ji jaustysi saugiai, galéty iSreiksti save ir iSgyventy savo galiu sklei-
dimosi dziaugsma. Neformaliojoje mokiniy veikloje tokiam bendra-
vimui yra neblogos salygos. Paprastai burelio ar klubo vadovas tam-
pa lygiaveréiu partneriu, padéjéju, konsultantu. Sékmingoje bendra-
amziy veikloje daZniausiai susiklosto kolegiski, abipuse pagarba
gristi santykiai. Esant lygiaveréiam bendravimui, iSnyksta ir tarpusa-
vio nesusipratimy priezastys.

Neformaliojoje veikloje, vykstant abipusiam bendravimui, Sios
veiklos dalyviai jgyja tam tikra komunikacing patirtj. Profesorius
V. Cernius skiria tris bendravimo fazes: 1) Zodinio bendravimo.
Joje vaikai turi daug galimybiy bendrauti, kalbétis. 2) Problemu
sprendimo. Veiklos dalyviai, surinke tam tikra informacija, ie$ko
jvairiy sprendimo budy. Cia labai svarbi kiekvieno vaiko nuomoné.
3) Naujy funkcijy atsiradimo. Atlike tam tikrus veiksmus, moks-
leiviai pasikeicia vaidmenimis, atlieka grupéje kitas funkcijas. Nata-
ralus susitelkimas dirbti, kurti, Zaisti drauge sudaro salygas vaikams
ugdytis ir pilietiSkumo pradmenis.

Vaikas, bent metus pabuves tinkamoje bendravimo aplinkoje,
igyja pagrinda teigiamiems tarpusavio santykiams su bendraamziais,
suaugusiaisiais ateityje, iSmoksta karybiskai, produktyviai gyventi.

Biirelio, studijos, klubo vadovas (jo bendravimo, veiklos organi-
zavimo stilius) yra garantas, kad neformaliojoje veikloje vaikai pa-
justy demokratinio gyvenimo btido pranaSumus, jgyty tam tikry jgi-
dziy.

3.2.4. Policija ir teisinis Svietimas

Siuolaikingje valstybéje policija traktuojama kaip visuomenés
jéga. Jos darbo sékmé daug kuo priklauso nuo santykiy su visuome-
ne. Gerinant Siuos santykius, drauge ir savo darbo kokybeg, policijos
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pareigtinai turéty skleisti teisines zinias. Tuo labiau kad $i veikla tie-
siogiai susijusi su teisés pazeidimy ir nusikaltimy prevencija.

Teisinis $vietimas, kaip visuomenés informavimo riisis, yra vie-
na i$ pagrindiniy priemoniy, padedanciy ugdyti teisiSkai iSprususius
bei dorus piliecius. Pagrindinis démesys, Zinoma, skiriamas vaikams
ir jaunimui.

Minétas policijos pareigiiny darbas ne visose ugdymo jstaigose
yra atlieckamas sistemingai. Taciau daznai vaikai susipaZjsta su tei-
sétvarkos sistema pavéluotai, jau tada, kai padaro paZeidima. Sali-
nant tokias prevencijos vykdymo spragas, teisinés Zinios turéty buti
suteikiamos visiems vaikams, nepriklausomai nuo jy socialinés pa-
déties ir kity aplinkybiy. Anksciau visas démesys buvo skiriamas
pedagogiSkai apleistiems, linkusiems | teisétvarkos pazeidimus vai-
kams, o dabar su vaikais siekiama dirbti jau tada, kai jiems dar
kia taikyti poveikio priemoniy, sukelian¢iy juridines pasekmes.

Su vaikais turi biiti dirbama nuolat, kad teisinis Svietimas tapty
désningu procesu. Siam darbui turéty bati parengta metodiné me-
dziaga, kokiomis formomis, priemonémis dirbti su jvairaus amziaus
vaikais. Taip pat policijos pareiginams turéty buti sudarytos tinka-
mos darbui su nepilnameciais salygos, nes nesistemingi pokalbiai
viena ar kita tema, kiekviena kartg vis su kita vaiky grupe, kaip yra
Siuo metu, neduoda téamy rezultaty.

Siame skirsnyje vaikai skirstomi { keturias amziaus grupes: iki-
mokyklinio amziaus, jaunesniojo mokyklinio, vidurinio mokyklinio
ir vyresniojo mokyklinio amziaus. Su kiekvienos amziaus grupés
vaikais butina dirbti skirtingai, aiSkinant vis sudétingesnes teisines
kategorijas, vis platesne apimtimi.

Smulkiau panagrinésime darba su kiekviena i3 Siy vaiky amziaus
grupiy.
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Ikimokyklinis ir jaunesnysis mokyklinis amZius
Teisinio §vietimo programa turi biiti jau ikimokyklinio ir pradi-
nio ugdymo istaigose. Ji turéty vaikus jiems suprantama forma supa-
zindinti:
1) su policijos darbu;
2) su pagrindinémis vaiky teisémis ir pareigomis;
3) su saugumo priemonémis, kaip netapti nusikaltimy ir kity teisés
pazeidimy aukomis.

1. Policijos darbo apZvalga

Bendraujant su ikimokyklinio amziaus vaikais butina kalbéti
jiems suprantama kalba, nevartoti sudétingy ir jiems nesuprantamy
zodziy. Tokio amziaus vaikams dar anksti pasakoti apie atskiras po-
licijos rasis. Jiems reikéty paaiskinti, kg policija veikia apskritai, kaip
turéty apsaugoti vaikus. Galima pasinaudoti klausimy ir atsakymy
forma, nes paprastai tokio amziaus vaikai mielai pasakoja jiems ar juy
tévams nutikusius jvykius. Po to vaiky pasakojimus aptarti bei kartu
nuspresti, koks yra policijos pareiginy darbas.

Dirbant su tokio amziaus vaikais, galima bendravimo forma yra
zaidimai.

Darbui su vaikais reikia pasirengti, turéti vaizdiniy priemoniy.
Tikslinga, jog su vaikais susitikty bei Siomis temomis kalbéty poli-
cijos pareigiinai, nuolat dirbantys §i darba.

Kalbant su vaikais, reikia jiems paaiskinti, kad, be policijos, jais
ripinasi ir jvairios vaiky globos jstaigos.

2. Ikimokyklinio ir jaunesniojo mokyklinio amzZiaus vaiky teisiy
ir pareigy apzvalga
Supazindinant vaikus su ju teisémis, reikéty jiems paaiskinti, kad:
» kiekvienas vaikas turi teise | varda ir tautybe;
*  visi vaikai yra svarblis Zmonés, jie negali buti Zeminami
dél isvaizdos, tautybés, kalbos ar kt.;
* kiekvienas vaikas turi teis¢ gerai gyventi, turi teis¢ ZaiS-
ti;
e kiekvienas vaikas turi teis¢ buti su téfiu bei mama, net
jei jie gyvena atskirai;
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* né su vienu vaiku negalima elgtis negerai, musti ji, nesi-
ripinti juo.
Papasakojus vaikams apie teises, reikéty priminti ir jy pareigas:
*  gerbti tévus;
e gerbti vyresnius zmones ir kitus vaikus;
* laikytis priimty elgesio normy darzelyje, buityje, vieS0-
siose vietose.
Aiskinant vaikams ju teises bei pareigas, reikéty remtis pavyz-
dziais ir vaiky pasakojimais, kad jie patys ivertinty konkrety elgesi ir
suprasty, koks elgesys yra geras, o koks — blogas.

3. Viktimizacijos prevencija

Kalbant apie policijos darba, vaikams reikéty paaiskinti, kad
nors policija juos ir saugo, ta¢iau ir jie patys turi saugotis, kad nebiity
nuskriausti, netapty nusikaltimo ar kito teisés pazeidimo aukomis.

Ikimokyklinio amziaus vaikus tikslinga supazindinti su eismo
taisyklémis:

*  kaip pereiti gatve;
*  kur galima Zaisti, vazinéti dviraciais ir kt.

Reikia su vaikais aptarti konkreCius pavyzdzius, patarti, kaip
elgtis, patekus i viena ar kitg situacija. Vaikams butina paaiskinti,
kad jie nesikviesty | namus nepazjstamy zmoniy, niekam nepasakoty
apie tai, kada jie namuose blina vieni ar namuose i$ viso nieko nebi-
na.

Tokio amziaus vaikams reikia paaiskinti, jog negalima niekur
eiti su nepazjstamaisiais, i visus pazadus bei viliojimus biitina atsa-
kyti “ne”. Tai svarbu aiskinti tiek mergaitéms, tiek berniukams, nes
jie gali tapti pedofily seksualinio iSnaudojimo aukomis.

Vaikams reikéty vaizdziai paaiskinti, kad jeigu juos kas nors nu-
skriaudé — nesvarbu, svetimas ar artimas Zmogus — vaikas turéty pa-
pasakoti apie savo skriauda mamai, téveliui, auklétojai ar kitam
zmogui, kuriuo jis pasitiki. Seksualiai iSnaudojami vaikai paprastai
kaltina save ir jaucia stipria géda. Butina paaiSkinti vaikams, kad ne
jie yra kalti. Taip pat vaikams reikéty paaiskinti, kad jie visada gali
ateiti | policija ir papasakoti apie savo skriaudéja, kad yra tokie ne-
pilnameciy reikaly inspektoriai ar kiti pareigtinai, kurie visada jam
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padés. Bitina duoti vaikams artimiausios policijos jstaigos adresa ir
pareidino, dirbancio su vaikais, telefona.

Vidurinis mokyklinis amZius

Vidurinio mokyklinio amziaus vaikus jau galima placiau supa-
zindinti su policijos veikla, jos rti§imis, nurodyti konkretesnes juy tei-
ses bei pareigas. Tikslinga vidurinio mokyklinio amziaus vaikams
isaiskinti atsakomybe uz teisétvarkos pazeidimus.

Su vidurinio mokyklinio amziaus vaikais reikéty kalbéti Siomis
temomis:

1) policijos pareigtiny teisés ir pareigos;

2) pagrindinés policijos risys, ju paskirtis, atliekamas darbas;

3) Sio amziaus vaiky teisés ir pareigos;

4) baudziamoji ir administraciné atsakomybé, specialiyjy vaiky

aukléjimo ir globos jstaigy veikla;
5) kaip apsisaugoti paciam ir i§vengti nusikaltimo;
6) atsakomybeés uz piktybinj vengimg mokytis savoka.

1. Policijos pareigiiny teisiy ir pareigy apzvalga

Pokalbj apie policija vertéty pradéti nuo policijos pareigiiny tei-
siy ir pareigy apzvalgos. Vaikams reikia paaiskinti, kad policijos pa-
reigiinas turi teis¢ reikalauti i$ pazeidéjuy nutraukti neteisétus veiks-
mus, o prireikus — panaudoti fizing jéga, kad policijos pareigtinas turi
teise sulaikyti teisétvarkos pazeidéjus, tikrinti dokumentus bei apzit-
réti asmens daiktus.

Reikéty nuodugniai iSaiskinti policijos pareigiiny pareigas:

* policijos pareiglinas visur ir visada, gaves praneSima
apie daroma nusikaltima ar kitokj teisés pazeidima, turi
imtis priamoniy uzkirsti jam kelia;

»  privalo imtis priemoniy sulaikyti nusikaltélj ar teisés pa-
zeidéja;

*  privalo suteikti neatidélioting pagalba nukentéjusiesiems
nuo teisés pazeidimy.

Kartu su vaikais galima padaryti iSvada, kad pagrindinis polici-
jos uzdavinys yra ginti ir saugoti Zmones, ju sveikata, gyvybe, turta.
Reikia vaikams paaiskinti, kad policijos pareiginai, atlikdami savo
pareigas, turi teis¢ tam tikromis salygomis panaudoti Saunamuosius
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ginklus ir specialiasias priemones (guming lazda, antrankius, koviniy
imtyniy veiksmus, dujas, skirtas asmens apsaugai, specialiosios pa-
skirties dujas, vandensvaidzius, tarnybinius Sunis). Esant galimybei,

biity naudinga pademonstruoti jiems Sias priemones, nes vaikai jomis

labai domisi. Vaikams suprantama kalba galima papasakoti apie ki-
nology ir eksperty darba.

2. Pagrindiniy policijos riiSiy, jy paskirties apibudinimas

Sio amziaus vaikams trumpai reikéty papasakoti apie pagrindi-
nes policijos risis (viesaja, kriminaline, pasienio, apsaugos, mokes-
¢iy policija), ju funkcijas, ka kiekvienos policijos riiSies pareigiinai
privalo daryti, kad apsaugoty vaikus. Tai galima pailiustruoti pavyz-
dziais.

Reikéty trumpai papasakoti vaikams apie policijos komisariata,
budétojy tarnyba, | kuria vaikai visada gali kreiptis telefonu arba pa-
tys ateiti. Papasakoti vaikams apie policijos nuovadas, kuriy teritori-
joje yra vaiko mokykla ar gyvenamoji vieta.

Batina paaiskinti vaikams, kad kiekviename policijos komisa-
riate ir policijos nuovadoje dirba nepilnameciy reikaly inspektoriai,
nurodyti $iy pareigiiny funkcijas, paaiskinti, kaip juos surasti. Vaikus
reikéty informuoti, kad minéti pareigiinai ne tik nustato teisés paZei-
déjus ir dirba su jais, bet ir padeda spresti klausimus, susijusius su
ivairiomis vaiky problemomis, padeda nuo nusikaltimy nukentéju-
siems vaikams.

Taip pat butina paaiskinti telefono 02 paskirtj ir jspéti dél atsa-
komybés uz melaginga policijos iSkvietima. Vaikas turi suprasti, kad
tokio neatsakingo elgesio padariniai gali bati skaudis — pavyzdziui,
galima papasakoti, jog policijai iSvykus | jvykio vieta pagal melagin-
ga iSkvietima, | tuo metu apvogta buta pareigiinai neturés galimybiy
greitai nuvaziuoti ir sulaikyti nusikaltéliy.

3. Vidurinio mokyklinio amzZiaus vaiky teisiy ir pareigy apzvalga
Kalbant apie vaiky teises, jiems reikia paaiskinti, kad yra ikurta
ir dirba Vaiky teisiy apsaugos tarnyba, kuri riipinasi netinkamose
salygose gyvenanciais, netekusiais tévy ar globéju, socialiai apleis-
tais vaikais. Papasakoti vaikams apie Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencija, kurig ratifikavo Lietuva, apie Lietuvos Respublikos Vai-
ko teisiy apsaugos pagrindy istatyma, paaiskinti, kad nors Sie istaty-
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mai ir skirti vaikams, ta¢iau pirmiausia uz jy aukléjimg ir sauguma
atsako tévai.

Pasakojant apie vaiky teises, nurodyti, kad:

» kiekvienas vaikas turi teis¢ gyventi ir augti;

» kiekvienas vaikas turi teise i sveika ir saugia aplinka;

»  kiekvienas vaikas turi teise | savo privaty gyvenima, tO-
dél be jo leidimo niekas negali skaityti jo laisky ar die-
norasciy;

* niekas neturi teisés vaika kankinti, zaloti, Zeminti jo
garbe ir oruma, ziauriai su juo elgtis;

* vaikas turi teise | moksla, teis¢ igyti specialybe, pasi-
rinkti darba;

* vaikas turi teis¢ i poilsj ir laisvalaikj, atitinkantj jo am-
zZiy, sveikata bei poreikius;

* vaikas turi teisg gyventi kartu su savo tévais, bendrauti
su abiem tévais, jeigu jie gyvena atskirai.

Vaikams reikéty paaiskinti, jog smulkesne¢ informacija apie savo
teises ir pareigas mokiniai gali suzinoti Vaiky teisiy apsaugos tarny-
boje, ir nurodyti, kur ji yra, ten dirbanciy darbuotojy pavardes bei
telefonus.

Taip pat reikéty priminti vaikams ju pagrindines pareigas:

*  gerbti savo tévus, kitus $eimos narius, padéti jiems;

*  gerbti suaugusiuosius, kitus vaikus, nepazeisti jy teisiy ir
teiséty interesy;

* laikytis priimty elgesio normy mokymo, aukléjimo
istaigose, vieSosiose vietose, buityje;

»  gerbti ir tausoti kulttiros ir istorijos vertybes, gamta, vi-
suomaegs ir privacia nuosavybe.

4. Baudziamosios ir administracinés atsakomybés sqvOky, taip
pat specialiyjy vaiky aukléjimo ir globos namy veiklos
apzvalga

Prie§ aiskinant baudZiamosios ir administracinés atsakomybés

pagrindus, reikia papasakoti apie vaiky daromus nusikaltimus ir kitus
teisés pazeidimus. Pavyzdzius geriausia pateikti i$ pazistamos vai-
kams aplinkos. Reikia atkreipti vaiky démesj i nusikaltimy ir kity
teisés pazeidimy padarymo priezastis ir salygas.
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Bitina isaiskinti nepilnameciy baudziamosios atsakomybés nuo-
statas — Lietuvos Respublikos baudZziamojo kodekso 11 str. (Nepil-
nameciy atsakomybé), pakomentuoti Sio kodekso 14 str. (Bitinoji
gintis), 15 str. (Butinasis reikalingumas), 16 str. (Atsakomybé uz
rengimasi padaryti nusikaltima ir uz pasikésinima padaryti nusikal-
tima), 18 str. (Bendrininkavimas), 19 str. (Slépimas), 20 str. (Nepra-
nesimas) ir kt. straipsnius. Placiau paaiSkinti administracinés atsa-
komybés pagrindus — Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 13 str. (Nepilnamegiy atsakomybe), 21° str.
(Administraciniy nuobaudy, taikomy nepilnamegiams, rasys), 37" str.
(Ipareigojimas nepilnameciui atlyginti padaryta nuostolj), 44 str.
(Neteisétas narkotiniy priemoniy jgijimas ar laikymas nedideliais
kiekiais arba narkotiniy priemoniy vartojimas be gydytojo paskyri-
mo), 175 str. (Paaugliy padarytas chuliganizmas), 178 str. (Alkoholi-
niy gérimy vartojimas vie$osiose vietose arba girto pasirodymas vie-
Sosiose vietose), 180 str. (Nepilname€io nugirdymas), 181 str. (Tévy
arba juos atstojanciy asmeny nevykdymas pareigos aukléti vaikus).

Reikéty papasakoti vaikams apie specialiuosius vaiky aukléjimo
ir globos namus, siuntimo i juos pagrindus (i minétas istaigas gali
biiti siun¢iami 12—16 mety nepilnameciai, nuolat pazeidZiantys mo-
kyklos drausme, bégantys i§ namy, valkataujantys, 12—14 mety ne-
pilnameciai, padare teisés pazeidimy).

5. Viktimizacijos prevencija

Dirbant su Sio amziaus vaikais, didelj démesj reikia skirti temai
“Kaip apsaugoti save ir netapti nusikaltimo auka”.

Su vaikais reikia aptarti jvairias situacijas ir elgesi tam tikromis
salygomis, patarti vaikams:

* nejsileisti | namus nepazjstamy ar mazai pazistamy Zmoniy;

* neiti su nepazistamaisiais, nesésti | nepazistamo ZmoO-
gaus atbmobili;

* nebiti gatvéje ar kieme sutemus be suaugusiy zmoniy;

* jeigu nepazistamieji siiilo paklausyti muzikos, pazitréti
videofilma, parodyti kokj nors gyviing ar panaSiai, nie-
kada neskubéti, pirmiausia pasitarti su tévais ar kitais
gerai pdjstamais suaugusiais asmenimis;
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* iSeinant vaikui i§ namy, tévai turi zinoti, kur jis eina ir
kaip su juo, esant reikalui, susisiekti.

Kalbant su $io amziaus vaikais apie apsisaugojima nuo nusikal-
timo, butina paaiskinti jiems, kaip dél neatsargumo ar iSdykavimo
paciam neiSprovokuoti nusikaltimo (kalbéti apie saugy eisma, gaisry
sukélimo priezastis, pirotechniniy priemoniy naudojima, naminiy
gyviny laikymo taisykles).

Pokalbiams bitina pasirengti, turéti vaizdiniy priemoniy: kny-
geliy, plakaty, vaizdajuosCiy. Kalbéti su vaikais reikia suprantamai,
nevartoti neaiskiy, sudétingy zodziy ir terminy. Tikslinga, kad nuro-
dytas temas vaikams déstyty policijos pareigiinai, nuolat dirbantys su
nepilnamediais.

Pokalbj butina paijvairinti pavyzdziais, | klausimy atsakymy
formos dialoga itraukti pacius vaikus.

6. Atsakomybes uz piktybinj vengimq mokytis sqvoka

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnis teigia, kad as-
menims iki 16 mety amziaus mokslas yra privalomas. Vaikai turi
suvokti, jog mokslas reikalingas ju paciy labui, kad mokytis yra jo
pareiga. Vaikui reikia iSaiskinti, jog piktybiSkai vengiant mokytis, jo
tévai bus baudziami piniginémis baudomis, o sistemingai vengiantis
mokytis vaikas gali biiti nukreiptas | Specialiuosius vaiky aukléjimo
ir globos namus (pakomentuoti $ios istaigos priémimo, veiklos prin-
cipus).

Vyresnysis mokyklinis amZius
Dirbant su vyresniojo mokyklinio amziaus vaikais, jiems reikia
placiau iSdéstyti administracinio ir baudziamojo kodeksy normas,
suteikti i§samesniy Ziniy apie jstatymy numatytas vaiky teises ir pa-
reigas, ju apsauga, pareigy neatlikimo padarinius. Butina ugdyti vai-
ky tinkamo elgesio visuomenéje normas, Zadinti atsakomybe.
Sio amziaus vaikams biity tikslinga isdéstyti tokias temas:
1) Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatos;
2) baudziamyjy jstatymy paskirtis (Baudziamojo, Baudziamojo
proceso kodeksy normos);
3) Vaiko teisiy konvencijos, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo nuostatos;
4) nusikaltimy ir Kity teisés pazeidimy prevencijos priemonés;
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5) socialinio neuzimtumo padariniy iSaiskinimas.

1. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostaty isaiSkinimas

Kalbant apie administracinius teisés pazeidimus, vaikams reikia
iSaiskinti paciag administracinio teisés pazeidimo savoka, nepilname-
¢iy atsakomybe, administraciniy nuobaudy, taikomy nepilname-
Ciams, rasis, tévy arba jy teiséty atstovy atsakomybe nepilnameciy
administracinio teisés pazeidimo padarymo atveju.

2. BaudzZiamyjy istatymy paskirties aptarimas

Kalbant apie baudziamojo kodekso normas, vaikams reikéty pa-
aiskinti, kad baudziamyjuy istatymy paskirtis yra uzdrausti veikas,
kurios padaro esmine zala asmenims, valstybés ar visuomenés intere-
sams arba kelia grésme tokiai zalai atsirasti. Baudziamieji jstatymai
taip pat saugo asmenis ir visuomeng¢ nuo nusikalstamy késinimysi,
grasinant kriminalinémis bausmémis, ir nustato pagrindus, kuriais
remiantis baudZziami nusikaltg asmenys. Reikia tiksliai apibrézti, ko-
kios veikos pripazjstamos nusikaltimais, o kokios — kitais teisés pa-
zeidimais, nustatyti nusikalstamy veiky pavojingumo pobudi bei dydi
ir jas atitinkan¢ias bausmes. Reikia isaiskinti nusikaltimo, sunkaus
nusikaltimo savokas, atsakomybe uz bendrininkavima, atsakomybe
uz rengimasi ar pasikésinima padaryti nusikaltima, nepilnameciy
atsakomybe bei bausmes, skiriamas nepilnamecéiams, aptarti Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 61 str. (Priver¢iamosios aukléja-
mojo pobiidzio priemonés) nuostatas.

Aptariant Baudziamojo proceso kodekso normas, vaikams rei-
kéty iSsamiau paaiSkinti su nepilnameciy gynyba ir teisiy apsauga
susijusias $io kodekso nuostatas — 16 str. (Teisminio nagrinéjimo
vieSumas), 56 str. (Butinasis gynéjo dalyvavimas), 96 str. (Kardo-
myjy priemoniy risys), 163 (Kaltinamojo Saukimo tvarka), 169 str.
(Kaltinimo pareiskimas nepilnameciui, neregiui, kur¢iajam ar neby-
liui ir jy apklausa kaip kaltinamujy), 175 str. (Liudytojo Saukimo
tvarka), 179 str. (Nepilnamecio liudytojo apklausos tvarka), 268 str.
(Istatyminiy nepilnamedio teisiamojo atstovy dalyvavimas ir teisés
teisminiame nagringjime). Vaikai turi Zinoti, jog jie turi teis¢ atsisa-
kyti duoti parodymus baudziamosiose bylose, kuriose ju Seimos na-
riai yra jtariamieji, kaltinamieji ar teisiamieji.
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Pateikiant informacija apie Lietuvos Respublikos administraci-
niy teisés pazeidimy, BaudZiamojo, Baudziamojo proceso kodeksy
nuostatas, biitina pakomentuoti atskirus straipsnius, dél kuriy moks-
leiviams gali kilti klausimy.

3. Vaiko teisiy konvencijos, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo nuostaty apzvalga

Kalbant apie vaiky teisiy apsauga, nepilnamecius bitina supa-
zindinti su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos straipsniais, i5-
samiau i$aiSkinti Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrin-
dy jstatymo reglamentuojamas bendrasias vaiko teisiy apsaugos nuo-
statas — §io istatymo paskirtj (1 str.), pagrindines vaiko teisiy apsau-
gos garantijas (6 str.), pagrindines vaiko teises ir laisves (Il sk.), pa-
reigas (VIII sk.), taip pat — drausmés bei priver¢iamyjy aukléjamojo
poveikio priemoniy vaikui taikymo pagrindus — Lietuvos Respubli-
kos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 49 str. (Drausmés bei
priveréiamyjy aukléjamojo poveikio priemoniy vaikui taikymas).

4. Viktimizacijos prevencija

Vaiky teisinis $vietimas néra vien policijos prerogatyva. Norimy
rezultaty nebus pasiekta vien policijos pareigiiny pastangomis. Sioje
veikloje turéty dalyvauti ir kitos suinteresuotos institucijos, o pir-
miausia — mokykla. Biity tikslinga ivesti specialia teisinio Svietimo
mokymo programa 8—12 klasiy mokiniams, pavyzdziui, fakultatyvus.

Norint sumazinti prievartos bei smurto prie§ vaikus atvejy skai-
¢iy, labai svarbus yra vyresniojo amziaus moksleiviy Svietimas. Mo-
kyklai dabar yra teikiamas didelis vaidmuo formuojant vaiko cha-
rakterj bei vertybiy sistema. Mokykly darbuotojai turéty laiku paste-
béti smurto prie§ vaika pozZymius bei jam padéti. Uzsiémimy metu
mokytojai galéty informuoti vaikus, kur kreiptis, kam pranesti apie
patirta smurta. Diskutuojant ir Zaidziant vaikai galéty buti mokomi
atpazinti pavojingas situacijas bei ju vengti, mokomi islikti saugqs.
Gali buti vaidinamos jvairios realiai pasitaikancios situacijos, jos
aptariamos, o paskui parodoma, kaip teisingiau pasielgti, kaip apsi-
saugoti. Galima sukurti situacijas, kuriose vaikas-auka kreipiasi pa-
galbos | suaugusiji, aptarti situacijas, kai prievarta prie§ vaikus nau-
doja kiti nepilnamed¢iai, suauge nepazistami asmenys ir vaiko arti-
miausios aplinkos nariai. Tokiy uzsiémimy déka vaikai tapty sauges-
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ni, biity akcentuojama vaiko teisé buti saugiam ir laisvam, sustiprin-
tas ryztas pasiprieSinti prievartai. Vaikai suprasty, kad bet koks
smurtas pries vaika yra netoleruotinas.

5. Socialinio neuzimtumo padariniy aiskinimas

Sio amziaus vaikai jau turéty suvokti socialini neuzimtuma kaip
neigiamg visuomenés reisSkinj. Jiems reikéty paaiskinti, kaip neuz-
imtumas salygoja bedarbyste, nusikalstamuma. Galima biity pateikti
Siek tiek statistiniy duomeny, taciau ne sausai, o iliustruojant juos
pavyzdziais. Su vaikais galima bty padiskutuoti apie jy ateities per-
spektyvas — jei vaikas vengs mokytis, ateityje sunkiai susiras darba,
negalés islaikyti Seimos, gali atsidurti Zemiausiuose socialiniuose
visuomenés sluoksniuose.

Suteikiant informacija apie nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy
prevencijos priemones, vaikams reikia papasakoti apie policijos pro-
filaktine iskaita, jos paskirti ir tikslus, apie policijos vykdoma vaiky
teisés pazeidimy prevencija, jaunyjy policijos réméjy bureliy mo-
kyklose organizavima.

Kalbantis su vaikais minéta tematika, susitikimus reikéty orga-
nizuoti nedidelése moksleiviy grupése, kad jie galéty aktyviai daly-
vauti pokalbyje, diskutuoti. Reikéty vengti ilgy, sausy, statistiniy
paskaity.

Pagalbiné vaiky teisinio $vietimo priemoné galéty biiti Ziniask-
laida. Vaikams skirtuose leidiniuose, atsizvelgiant | skaitytoju amziy,
galima baty publikuoti informacijg jvairiais vaiky teisinio Svietimo
klausimais. Vaikams skirtos televizijos ir radijo laidos taip pat turéty
biti ne tik pramoginés, bet ir Svietéjiskos.
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3.3. Vaikas ir neformali aplinka
3.3.1. BendraamZiai

Literatura: Valickas G. Psichologinés asocialaus elgesio iStakos.
V., 1997.

Nors seima atlieka pagrindinj vaidmenj asmenybés socializaci-
joje, taciau asmenybei vis didesnj poveikj daro kiti socializacijos
veiksniai, tarp kuriy iSsiskiria ir bendraamziy grupés.

Nepalankiomis Seimos salygomis iSaugusiy vaiky padétis, paly-
ginti su jy bendraamziais, daznai i$ karto yra blogesné. Tai atsitinka
dél tévy démesio stokos, ju pasakojimy, atsakymu i gausius klausi-
mus, idomiy Zaidimy trikumo ir pan. Neturédami tokiy formavimosi
salyguy ir galimybiy kaip jy bendraamziai, Sie vaikai ateina | mokykla
blogiau pasirenge mokymuisi.

Asocialts vaikai bei paaugliai, palyginti su ju bendraamziais,
daug dazniau atsilicka moksle, neigiamai zitiri | mokymasi, béga i
pamoky ir pan. Atsiliekantys vaikai nuo pirmos klasés kiekviena die-
ng gauna dideli neigiama kruvi dél mokytoju ir bendraklasiy nepa-
lankiy vertinimy, nedraugiskumo, nepalankumo ir net priesiskumo.
Bendraklasiai dazniausiai ju nemégsta, vengia ar ignoruoja, Zitri |
juos su panieka. Atstumtyjy padétis, nuolatiniai konfliktai, itampa ir
nepastovumas skatina juos ieskoti kokios nors iSeities.

Kuo ankséiau prasideda vaiko atstimimas klaséje (grupéje) ir
kuo ilgiau jis tesiasi, tuo didesné jvairiy elgesio nukrypimy tikimybé.
Kaip liudija daugelio autoriy tyrimy rezultatai, bendraamziy atsti-
mimas vaikystéje yra reikSmingas veiksnys, leidziantis prognozuoti
vélesnes adaptacijos problemas mokykloje bei asocialy paaugliy el-
gesi. Izoliuoti bei atstumti savo klasése asocialiis paaugliai aktyviai
pradeda ieSkoti kitos aplinkos, kuri juos priimty, kur jie galéty susi-
laukti pritarimo, paskatinimo ir pan. Nutriikus pozityviems rySiams
su klase (mokykla), asocialiis paaugliai sudaro mazas grupes su sa-
vomis elgesio normomis, vertybiy sistema ir interesais arba patenka i
jau egzistuojancias asocialaus kryptingumo grupes. Visa tai ir skatina
tolesne asmenybés desocializacija. Sj atstumtyjy paaugliy persio-
rientavima | asocialias bendraamziy grupes galima vertinti kaip pri-
sitaikymo prie susiklos¢iusiy salygy procesa.
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Mokytojai daznai nesidomi asocialiy vaiky ir paaugliy gyvenimu
uz mokyklos riby, susiklosc¢iusiais santykiais su tévais ir bendraam-
ziais, neitraukia Siy mokiniy i jiems reikSmingas veiklos sritis (arba
atlieka tai formaliai), nepasitiki ju galimybémis bei teigiamomis sa-
vybémis, atvirai demonstruoja savo neigiama poziiirj ar antipatija ir
pan. Kartu reikia pabrézti, jog mokytojai asocialiems vaikams ir pa-
augliams dazniausiai taiko tiktai neigiamas poveikio priemones.

Taikant jvairias sankcijas ir baudziant, laikinai galima nuslopinti
nepageidauting paaugliy elgesi, taciau Sis pageréjimas negali biiti
ilgalaikis. Jeigu liks nepasalintos giluminés asocialaus elgesio prie-
zastys, nepageidautinas elgesys gali vél bet kada pasireiksti.

Izoliuotiems bei atstumtiems paaugliams asocialios bendraamziy
grupés tampa pagrindine ir daznai vienintele aplinka, kur jie gali pa-
tenkinti daugelj nepaprastai svarbiy poreikiy — saves jvertinimo, pri-
klausomybés, pripazinimo bei pritarimo, naujy ispidziy, globos bei
uZtarimo, saugumo ir pan. O asocialioje subkultiiroje jiems atsiveria
placios veiklos galimybés — su rizikos elementais, ekstremaliomis
situacijomis, nejprasta ir paslaptinga kriminaline romantika, visy mo-
raliniy apribojimy pasalinimu. Visa tai asocialiems paaugliams lei-
dzia kompensuoti patiriamas nesékmes ir uzsitikrinti minimaly psi-
chologini komforta. Dél minéty priezasc¢iy asociali grupé paaugliams
pradeda atlikti pagrindinj vaidmeni formuojantis jy asmenybei. Tada
asociali grupé nariams uZztikrina socialing, emocing ir moraling pa-
rama.

Reikia pazyméti, jog asocialiy paaugliy poelgiai grupéje daznai
biina jztlesni, lengvai perZengiantys ne tik moralés, bet ir teisés
normas. Taip yra todél, kad patekes | grupe, kuri jam yra patraukli ir
reikSminga, Zzmogus elgiasi kiek kitaip negu tada, kai jis bina vienas.
Net jeigu atskiras grupés narys néra tvirtai perémes asocialiy elgesio
normy bei vertybiu, jis gali padaryti teisés pazeidima paklusdamas
grupés spaudimui, norédamas pademonstruoti savo jéga, ryztinguma
ir kartu siekdamas itvirtinti save grupés nariy akyse.

Paauglys, nejsisamonindamas to, orientuojasi i $i spaudima bei
galimas grupés sankcijas ir elgiasi konformistiskai (Siuo atveju —
asocialiai). Dél to biidamas grupéje zmogus gali elgtis taip, kaip jis
niekad nesielgty biidamas vienas.

Kuo didesnis paauglio prieraiSumas ir kuo glaudesni jo rysiai su
asocialia grupe, tuo Si grupé bus jam patrauklesnis elgesio modelis
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bei reikSmingesnis pastiprinimo Saltinis. Asociallis paaugliai ypaé
brangina asocialios grupés nuomong bei paskatinimus ir jautriai rea-
guoja i jiems keliamus reikalavimus ar taikomas sankcijas. Kuo dau-
giau ir dazniau paauglys kontaktuoja su asocialia grupe, tuo didesné
asocialaus elgesio modeliavimo bei asocialiy igiidziy igijimo tikimy-
bé. Kuo dazniau asocialios grupés nariai pazeidzia esamas elgesio
normas ir kuo rimtesni yra Sie pazeidimai bei nusikaltimai, tuo labiau
tikétinas asocialus paauglio elgesys.

Prisijungimas prie asocialios grupés padidina paauglio asocia-
laus elgesio pasireiSkima, kadangi bendraamziy grupé uztikrina jam
aplinka, kurioje pastiprinami asocialiis poelgiai bei patenkinami
svarbiis poreikiai. Isitraukimas | asocialia veikla savo ruoztu skatina
dar stipresnius rySius su asocialia grupe.

Asocialios grupés turi tam tikry ypatumy. Draugysté asocialiose
grupése yra nepastovi dél joms biidingo agresyvumo, nepasitikéjimo,
siekimo sitvirtinti bei inirtingos nuolatinés kovos dél statuso. Lyde-
ris asocialioje grupéje paprastai turi daug privilegijy ir visa valdzia
sutelkia savo rankose. Jis planuoja ir koordinuoja grupés veikla, su-
sidoroja su nepaklusniaisiais ir pan. Asocialioje grupéje greitai nusi-
stovi grieztos tarpusavio saveikos taisyklés, kuriy privalo laikytis
kiekvienas grupés narys. Taigi nors asociali grupé ir priima | savo
tarpa atstumtus paauglius, taciau Cia ju laukia daug atviresné ir Ziau-
resné negu ankstesnéje aplinkoje kova uz bivj, ir toli grazu ne kiek-
vienam paaugliui pavyksta uzimti taip trokStama prestiZinj statusa.
Vis délto uzgautieji nepalieka asocialios grupés ir pirmenybe teikia
atSiauriam komfortui tarp savy. Toki uzguityjy elgesi, matyt, nulemia
tai, kad asociali grupé vis délto daugiau ar maziau patenkina svar-
biausius poreikius (pvz., gina nuo svetimy, sudaro palankias salygas
pakelti savosios vertés lygj agresija).

Apibendrinant galima pasakyti, jog kuo ilgiau paauglys priklau-
so nusikalstamai asocialiai grupei, tuo labiau jis perima jos vertybes
bei elgesio normas, jpranta patenkinti savo poreikius asocialiais bii-
dais, igyja asocialiy igiidziy ir pan. Paauglys siekia dar labiau suartéti
su asocialia grupe, prieSinasi prosocialiai aplinkai. Visa tai sustiprina
asocialios grupés viding integracija, skatina tolesnj asocialaus elgesio
pasireiSkima.
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3.3.2. SaviraiSka (laisvalaikis)
Literatara: Laisvalaikio kultiira. V., 1996.

Laisvalaikio kultiira yra suprantama kaip kasdiené kultiriné
veikla laisvalaikiu, salygojanti asmenybés savikiira, laisvalaikio ben-
dravima, kiirybiniy poreikiy tenkinima. Laisvalaikis padeda gaivinti
zmogaus jégas, pailséti, sudaro galimybes asmenybei visapusiskai
tobuléti. Didele reikSme vaikui turi ir dalyvavimas jvairiausiy sam-
buriy, draugijy veikloje.

Vaiko laisvalaikis — tai laisvas laikas, kurio metu jis gali skirti
savo intelektines ir dvasines jégas laisvai pasirenkamai veiklai, kuri
padéty atstatyti ir ugdyti jo jégas.

Praktika rodo, kad vaikai ir jaunimas, kurie turi daug laisvo lai-
ko, leidziamo be tikslo ir prasmés, dazniau pasiduoda neigiamam
aplinkos poveikiui ir nusikalsta. Nusikaltusiy vaiky ir jaunimo jtrau-
kimas i visuomening veikla, saviraiSkos, kultiiros ir sporto renginius
bei kitokia kiirybingga veikla turi ypatinga reikSme $iy asmeny reso-
cializacijai ir adaptacijai.

Papildomojo ugdymo pedagogai bei visa mokyklos bendruome-
né turi stengtis padéti jiems jsitraukti i aktyvy visuomenés gyvenima,
siekti asmenybés tobuléjimo ir plétoti gebéjimus.

Sociokultiriné aplinka daro vaikui labai didele jtaka. Mokykloje
pradeda diferencijuotis vaiky pomégiai, atsiranda stiprus poreikis
bendrauti.

Daug laiko mokykloje turéty buti skiriama meninei veiklai, kuri
ugdo vaiky meninj skonj, jy kiirybinius sugebéjimus.

Biatina sudominti vaika kuria nors saviraiSkos sritimi, pazadinti
norq dirbti, kurti. Siuos uzdavinius mokytojas gali realizuoti ne tik
gerai pazindamas savo mokinius, bet ir pats gerai suprasdamas savo
atsakomybe bei norédamas Siai sriciai skirti pakankamai savo laiko ir
darbiniy jégy. Visa mokiniy nepamokiné veikla yra aukléjamoji
veikla. Aukléjimo uzdaviniai turi biiti sprendziami visomis uzklasi-
nio darbo formomis ir priemonémis, renginiai turi biiti turiningi,
jdoms.

Nusikaltusiy vaiky laisvalaikio organizavimas yra ne tik gera juy
uzimtumo forma, bet ir pilietiSkumo ugdymo, asmenybés tobuléjimo,
vertybiniy nuostaty formavimosi priemoné.
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Mokykla turi bati atvira pozityvioms idéjoms ir pasirengusi ug-
dyti kiirybiskai mastanti zmogy, sugebantj atsirinkti informacija ir
savarankiskai veikti. 1S to, kaip individas renkasi laisvalaikio pralei-
dimo formas, daznai sprendziame apie jos kulttirin lygji, o bendriau-
sios laisvalaikio panaudojimo tendencijos atspindi bendra visuome-
nés dvasingumo biikle. Taigi galétume teigti, kad kaip tik mokykla
sudaro arba nesudaro galimybes vaikui pazinti pozityvia laisvalaikio
kirybine veikla, salygoja vaiko asmenybés savikiira.

Racionalus jaunimo poreikiy tenkinimas pacioje mokykloje ir
bendradarbiaujant su mokytoju sudaro pagrindg mokytojo ir mokiniy
santykiy nuoSirdumui, kuris yra bitina pozityvios klasés dvasios sa-
lyga.

Taigi turétume sutarti, kad visy bendras riipestis — mokykloje
sudaryti pakankamq kiirybiniy renginiy pasiilq, skatinti vaiky pa-
sirinkimq kirybos srityje, siekti, kad vaikams biity jauku ir miela
Mokykloje ne tik per pamokas, bet ir po jy.

Nedalyvaujantys mokyklos gyvenime, jos renginiuose vaikai su
mokykla nesiidentifikuoja, jie yra abejingi mokyklai kaip kulttiros
puoselétojai, ju elgesio negali veikti ir formalios mokyklos normos.
Vadinasi, kad vaikai myléty savo mokykla, buitina kuo daugiau vaiky
itraukti i aktyvy jos valdyma, ieskoti galimybiy suteikti kiekvienam
vaikui proga pasijusti gabiam, reikSmingam, suteikti atsakomybe.
Ypac tai aktualu tiems vaikams, kurie negali savo gabumy jtvirtinti
pamokose. Dainavimas, kolektyvinis pieSimas, radijo laidos, laikras-
¢io kiirimas, politinés parodijos ir kt., — sunku iSvardyti visas veiklos
sritis, kuriose kiekvienas galéty pritaikyti savo sugebéjimus.

Visiems vaikams labai svarbios pramogos. Poilsio vakarai, dis-
kotekos, vakaronés ir kitos uzimtumo formos ugdo vaiky kiirybi$-
kuma, moko juos bendrauti, atitraukia nuo laisvalaikio praleidimo
gatvéje. Jei | Sias pramogas jsijungs pedagogai, tévai, kiti pedagogi-
nés bendruomenés nariai, bus maziau ir mokymosi, ir uzimtumo pro-
blemuy.

Aktyvesnis vaiky saviraiskos tenkinimas reiksty savotiska pre-
vencinj ju puolima, paveikiant juos tiesiogiai, formuojant jy vertybi-
nes nuostatas.

Vaiky ir jaunimo saviraiska gali tapti viena i$ pagrindiniy prie-
moniy, leidzianéiy pajusti asmens ir visuomenés santyki, sudaranti
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puikiausias salygas vystytis gerai valiai ir iniciatyvai bei prasmingai
egzistencijai visuomenéje.

3.4. Vaikali, jaunimas ir darbas

Statistika rodo, jog vaiky ir jaunimo bedarbystés lygis i$ dalies
susijes su nusikalstamumo lygiu. Yra begalé priezasCiy, pradedant
pajamy trilkumu ir baigiant nuoboduliu, dél kuriy bedarbysté gali
lemti nusikalstamuma. Yra tokios pagrindinés idarbinimu pagristos
kryptys, kurios gali padidinti jaunimo uzimtuma ir drauge sumazinti
ar stabdyti nusikalstamuma.

Siuolaikines tendencijas atitinkanéiy dalyky bendrojo lavi-
nimo mokykloje mokymas. Labai svarbu dar mokykloje ugdyti as-
menj prisitaikyti nuolat kintan¢ioje darbo rinkoje ir tokiu bidu atei-
tyje iSvengti nedarbo. Tikslinga uZztikrinti jauniems Zzmonéms dideS-
nes galimybes isisavinti technologinius bei ekonominius pokycius
bei jgudzius, svarbius darbo rinkoje, kur jmanoma pritaikant ar ple-
¢iant verslininkystés moksla.

Tam tarnauty bendrojo lavinimo mokyklose ne tik bendryjy daly-
ky, bet ir dalyky, atitinkanciy Siuolaikines visuomenés ir $vietimo rai-
dos tendencijas — informatikos, ekonomikos pagrindy, uzsienio kalby
mokymas. Svarbu bendrojo lavinimo mokinius supazindinti su verslo,
vadybos, ekonomikos pagrindais. Papildomojo ugdymo organizavimas
galéty buti didelé paspirtis jdiegiant minétus dalykus.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos bendrojo
lavinimo viduriniy mokykly mokymo planuose atskirai Siy dalyky
déstymas nenumatytas. Bendrojo lavinimo, kitoms mokykloms tiks-
linga pasinaudoti Vilniuje veikiancio “Lietuvos Junior Achievement”
centro paslaugomis. Jis suteikia galimybe (mokyklos yra apriipina-
mos vadovéliais, parengiami mokytojai) moksleiviams mokytis pagal
“Lietuvos Junior Achievement” taikomosios ekonomikos programa.
Sia programa i dalies galima vertinti kaip jaunujy verslininky ren-
gima, nes joje teorinés zinios jungiamos su praktika, “jvairiy ekono-
miniy situacijy modeliavimu”. Ji:

» ‘“padeda moksleiviams suprasti, kaip su ekonomika esame
Swije kiekvienas i§ muisy, o ne tik verslininkai;
» visas programas teikia moksleiviams nemokamai;
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* teorija sigja su praktine veikla;
» skatina rySius tarp verslo ir Svietimo visuomenés.”

Bendrojo lavinimo ir kitose mokyklose svarbu ir toliau ugdyti

universaliuosius, bendruosius asmenybinio pobudzio iguidzius ir su-
gebéjimus: organizuotuma, komunikabiluma, savarankiskuma, nuo-
latinio mokymosi poreiki, skatinti atsakomybe, orientuoti jaunima i
dora ir sazininga darba.

Darbo motyvacijos formavimas. Siekiant didinti jaunimo &+
imtuma, vis daugiau démesio turi biiti skiriama darbo motyvacijai
formuoti (ypa¢ ankstyvuoju mokymosi laikotarpiu), ir ypa¢ jaunimo
i§ asocialiy ir nepilny Seimy.

Profesinis orientavimas, konsultavimas bei mokymasvals-
tybé turi intensyvinti savo pastangas vystant prevencines ir i gebéji-
ma biti uzimtam orientuotas strategijas, pagristas ankstyvu individo
poreikiy nustatymu.

Tobulinant profesinj orientavima ir konsultavima, bendrojo lavi-
nimo mokykloms, teritorinéms darbo birzoms, darbo rinkos profesi-

nio mokymo tarnyboms, darbo rinkos profesinio mokymo centrams,

mokymo jstaigoms tikslinga glaudziau bendradarbiauti. Teritorinéms
darbo rinkos mokymo tarnyboms mokyklose reikéty reguliariai or-
ganizuoti profesinio Svietimo uzsiémimus. Jy metu visiems 9—-12 kla-
siy mokiniams galima buty suteikti iSsamesng¢ informacija apie padéti
darbo rinkoje, profesinio mokymo ir uzimtumo perspektyvas, darbo
paieska, akcentuoti darbo vaidmenij jy gyvenime. Ypa¢ svarbu daug
démesio skirti asmeny, turiniy menka motyvacija mokytis, profesi-

niam informavimui bei orientavimui. Tikslinga skatinti juos baigti

pagrinding mokykla ir mokytis profesinése mokymo jstaigose. Gal-
biit ju mokymui reikéty rengti specialias programas prie profesinio
mokymo jstaigy. Antra vertus, siekiant sumazinti mokiniy, neturinciy
motyvacijos mokytis, skai¢iy, rajonuose tikslinga labiau pasinaudoti
jaunimo mokykly galimybémis. Nebaigusiy pagrindinés mokyklos
asmeny problema yra visoje Salyje, ta¢iau kai kuriuose regionuose ji
ypa¢ aktuali. Kyla klausimas, ar §i problema turéty biiti sprendziama
atskiruose regionuose, ar Salies mastu. Kadangi Sie asmenys dazniau-
siai neturi motyvacijos mokytis (ir yra linke nusikalsti), yra zemo, o
kartu skirtingo issilavinimo (baige 5-8 klases), jos sprendimas yra
sudétingas. Todél reikalingi valstybinio lygio sprendimai.
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Bendrojo lavinimo mokykloms, darbo birzoms, darbo rinkos
mokymo tarnyboms reikéty organizuoti moksleiviy susitikimus dar-
bo rinkos mokymo centruose, kur jie biity supazindinami su sitlo-
momis igyti specialybémis, mokymosi bei darbo salygomis. Be to,
teritorinéms darbo rinkos mokymo tarnyboms tikslinga mokyklose
didinti profesinio informavimo rasytiniy $altiniy jvairove ir prieina-
muma. Tam reikéty:

* bendrojo lavinimo mokyklas ir kitas mokymo jstaigas ap-
rupinti lankstinukais apie padétj darbo rinkoje, paklausias
profesijas, ju igijimo galimybes; mokyklose tikslinga
rengti stendus profesinio informavimo klausimais;

» per respublikinj ir vietinj radija bei televizija teikti plates-
ne informacija apie profesijas, profesinj bei psichologini
konsultavima, teritoriniy darbo rinkos mokymo tarnyby
veikla, pla¢iau panaudoti spaudos galimybes.

Esant menkai darbo jégos paklausai tradicinése darbo rinkose,
tikslinga ieskoti galimybiy jaunima nukreipti mokytis jvairesniy pa-
slaugy srities profesijy. Profesijy jvairové padéty kursus baigusie-
siems isidarbinti tiek vietinéje, tiek ir artimy regionu darbo rinkoje.

Svarbu plésti jaunimo dalyvavima verslo mokymo programose.
Sio siiilymo jgyvendinimas reikalauja sudaryti geresnes salygas jau-
nimui pradéti savo versla. Labai svarbu jaunimui igyti teoriniy, o
ypac¢ praktiniy verslo organizavimo Ziniy.

Profesiniy bei Zemés ukio mokykly moksleiviy praktiniam pa-
rengimui gerinti tikslinga panaudoti Gyventojy uZimtumo fondo Ié-
Sas. Minétos 1€3o0s biity skirtos apmoketi uz moksleivio gamybing
praktika darbdaviui, kuris priimty moksleivi gamybinei praktikai, ji
parengty ir jdarbinty nuolatiniam darbui (apmokéti reikéty po to, kai
moksleivis biity jdarbintas nuolatiniam darbui). Minétas léSas galima
vertinti kaip uzimtumo rémimo politikos priemone. Siai priemonei
realizuoti reikalingos pataisos Bedarbiy rémimo ir Profesinio moky-
mo jstatymuose.

Aukstosioms, aukstesniosioms, profesinéms mokykloms tikslin-
ga kuo greiliau ir jautriau (atsizvelgiant | darbo jégos paklausa) to-
bulinti studijy kryptis, mokymo programas, orientuojant jas i $alies ir
regiony poreikius, kad baige studijas absolventai greic¢iau galéty pra-
déti darba. Darbo paieskos laikotarpio mazinimas gali biiti vertina-
mas kaip efektyvi nukaltimy prevencija.
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Darbo patirties jgijimas bei darbo jgudziy formavimas. Be
iSsilavinimo ir iglidziy jauni Zmonés sunkiai gaus juos tenkinantj
darba. Vokietijoje net 70 procenty jauny Zzmoniy, baige mokykla, per
mokymo programas su biisimaisiais darbdaviais pasiraSo profesinio
mokymo sutartis, kuriose numatomas praktiniy uzsiémimy darbo
vietoje ir studijy sintezé. Tokiu budu baiges mokslus jaunas zmogus
jau turi uzsitikrines darbo vieta. Mokymas ir perkvalifikavimas turi
bati susijes su vietine rinka, atsizvelgiant | kylan¢ius naujus porei-
kius, naujas technologijas. Kartu su darbo patirtimi turi suteikti for-
malius techninius ir profesinius jgudZzius.

Idarbinimo tinklo rémimas ir plétimas. Jaunimo uzimtumo
problemoms spresti daznai atidaromi specialiis Jaunimo idarbinimo
centrai. Jaunimas jau mokykloje yra informuojamas apie padéti vie-
tos darbo rinkoje, apie nedarbo dinamika Salyje, profesini mokyma ir
pan. Salies uzimtumo politikoje jaunimo jdarbinimui skiriamos spe-
cialios programos, kuriy pagrindinis tikslas — padéti jaunam Zmogui
pradéti darbine veikla. Jaunimo jdarbinimo centrai organizuojami
prie mokymo jstaigy (prie universitety). Bet pagrindiné jaunimo
idarbinimo salyga yra kokybiskas ir atitinkantis tkio poreikius profe-
sinis parengimas.

Glaudesnis bendradarbiavimas su darbo birzomis. Jaunimo
nedarbo problemoms spresti daug démesio skiria Lietuvos darbo bir-
7a bei jos teritorinés darbo birzos. Sios institucijos didina jauny
Zzmoniy, nukreipty i aktyvias darbo rinkos politikos programas, skai-
¢iy. Darbo birzose veikia darbo viety savarankiskos paieskos siste-
ma, plétojama profesinés informacijos savarankiskos paieskos siste-
ma. Taigi darbo birzos ne tik tiesiogiai suranda darbo viety, bet ir
netiesiogiai daugeliui zmoniy, tarp juy ir jaunimui, padeda rasti darba.

Nepaisant turimy efektyviy uzimtumo formy, ir toliau lieka dar-
bo jégos paklausos ir pasitlos vietos darbo rinkoje suderinamumo
poreikis. Reikia, kad mokymo programos atitikty vietos darbo rinkos
poreikius, turi biiti parengti profesinio mokymo ir orientavimo stan-
dartai. Reikia tobulinti profesinj bei psichologini konsultavima mo-
kymo, ir nuosekliojo (ne darbo rinkos), ir darbo rinkos, sistemoje.
Svarbu gerinti visy su jaunimo integravimu i darbo rinka susijusiy
grandziy veikla.

Jaunimo jdarbinimas. Tikslinga plésti jaunimo dalyvavima
darbo paieskos kluby veikloje, mokyti aktyviy darbo paieskos formuy,
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konsultuoti jsidarbinimo, teisiniais ir kitais klausimais, padéti suda-
ryti isidarbinimo planus.

Tikslinga skatinti darbdavius, idarbinanéius jaunima. Pagal tri-
Sales mokymo ir jdarbinimo sutartis jdarbinusiems jaunima darbda-
viams galéty biiti taikomos mokesciy lengvatos. Savivaldybé galéty
juos atleisti nuo kurio nors (Zemés, zemés nuomos, imoniy ar organi-
zacijy nekilnojamojo turto) mokescio ar jo dalies.

Darbo birzoms tikslinga ir toliau ieSkoti darbdaviy, galinCiy
idarbinti jaunima i UZimtumo fondo remiamus darbus.

Siekiant daugiau jaunimo jtraukti | vieSyjy darby programas,
darbo birzoms biitina glaudziau bendradarbiauti su $vietimo, sveika-
tos apsaugos institucijomis, senifinijomis.

Tikslinga jaunimui taikyti nestandartines uzimtumo formas (ne
visa darbo diena, lanksCius darbo grafikus, namudinj darba).

Savivaldybése tikslinga kiekvienais metais rengti ataskaita apie
jaunimo uzimtuma. Tai jpareigoty savivaldybiy administracija ir ki-
tas suinteresuotas institucijas glaudziau bendradarbiauti ir daugiau
démesio skirti jaunimo problemoms. (Darbo ir socialiniy tyrimy ins-
titutas galéty parengti tokios ataskaitos projekta.)

Tikslinga skatinti jaunimo nevyriausybines organizacijas (skirti
patalpas, apmokéti dali komunaliniy islaidy, teikti kitokia pagalba),
ypac jeigu ju veiklos programoje yra numatytos priemonés, tiesiogiai
ar netiesiogiai skatinancéios jaunimo darbine veikla.

Tikslinga skatinti jaunimo savitarpio pagalbos centry steigima.
Viena i$ funkcijy galéty biti ir jaunimo jdarbinimo paslaugos.

Rajony lygmeniu tikslinga organizuoti seminarus apie jaunimo
uzimtumo problemas bei jy sprendimo galimybes.

Reikia ieskoti ir formuoti jaunimo lyderius, kurie aktyvinty vie-
tos jaunima ir dalyvauty organizuojant savarankiska jaunimo veikla.

Jaunimo teritorinio mobilumo didinimas. Plétojant jaunimo
isidarbinimo galimybes, tikslinga didinti jaunimo, ypa¢ baigusio mo-
kymo istaigas, teritorini mobiluma, padéti jam prisitaikyti darbo
vietoje. Siam tikslui realizuoti reikalingos valstybinés programos.

Reikéty, kad jaunimui, turinciam atitinkama kvalifikacija, vals-
tybé skirty neprocentinj kredita bustui jsigyti, valstybés ar Uzimtumo
fondo 1éSomis jsiktirimo laikotarpiu buty apmokamos biisto nuomos
iSlaidos, Salies savivaldybés sudaryty galimybes apsigyventi zinybi-
niuose bendrabuciuose.
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Jaunimo uzimtumo programos. Jaunuoliams ik25 mety, ne-
turintiems darbo, gali biiti pasitilyti kursai, po to — mokymasis darbo
vietoje arba kreditas savo verslui pradéti. Galima darbdavius agituoti
ir skatinti priimti jaunuolius | darba pagal nepertraukiama darbo su-
tarti, pvz., penkeriems metams. Kitose programose, pvz., skirtose
ilga laika nedirbanciam jaunimui, galima uZzsibrézti tiksla per tam
tikra laika (pvz., kol nedarbo laikas nepasieké 6 ménesiy) bitinai ka
nors pasiilyti (darba, mokslus, kredita ar pan.).

Jaunimo uZimtumo koordinavimas. Jaunimo uzimtumas — ne
vienos zinybos reikalas. Siais klausimais turéty diskutuoti ir viena
kita paremti savivaldybé, darbo birza, Svietimo, globos ir riipybos
skyriai, policija. Taciau tikslinga, kad visa $ia veikla koordinuoty
savivaldybé.

Svarbu, kad savivaldybés, darbo birzos (DB), teritorinés darbo
rinkos mokymo tarnybos (TDRMT), darbdaviai glaudziai bendradar-
biauty. Tikslinga savivaldybése reguliariai (pvz., karta per ketvirti)
rengti gamybinius pasitarimus, | juos kviesti DB ir TDRMT admi-
nistracijos vadovus, darbdavius, profesinio mokymo institucijy va-
dovus. Jy metu buty aptariami isidarbinimo rezultatai bei galimybés,
profesijy poreikis ir jaunimo mokymo perspektyvos rajone, profesi-
nio parengimo, ypa¢ praktinio tobulinimo klausimai. [ tokius susiti-
kimus galéty buti kvieCiami atskiry savivaldybés skyriy vadovai (so-
cialinés riipybos, zemés ukio, Svietimo, ekonomikos). Taip pat tiks-
linga rengti bendrus seminarus, darbo birzy bei teritoriniy darbo rin-
kos mokymo tarnyby specialisty mokymus.
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3.5. Vaikas ir Ziniasklaida

Literatiira: BluvSteinas J. Kriminologija. V., 1994. Kaiser G.
Kriminologie. Miinchen, 1993y3neuosa H. @. [1pobaemsl kpu-
MUHOJIOTHYEeCKON neTepmuHanmd. Mocksa, 1984. Rogge J. U. Die
Gefahr des Bosen, die Lust am Bésen: Uber die Gewalt in den Me-
dien. In: Bucher A., Seitz R., Donnenberg R. Das Bdse: Tabu oder
Herausforderung, 1999. Sander E. Jugendkultur und Medien als
Bezugspunkte aktueller Gesellungsformen von Jugendlichen in
Deutschland. In: Bendit R., Mauger G., Wolffersdorff C. Jugend
und Gesellschaft, 1993. Valickas G. Psichologinés asocialaus elge-

sio iStakos. V., 1997. Walter M. Jugendkriminalitat. Minchen,
1995.

Ziniasklaidos (visuomenés informavimo priemoniy) jtaka vaiko
socializacijai Siandien nekelia abejoniy. Kaip pazymi antropologai,
Siais laikais né vienas suaugusysis nezino ir néra patyres visko, ka
zino ir yra patyre vaikai. Daugelis vertybiy, normuy, nuostaty, elgesio
pavyzdziy bei kity socializacijos veiksniy yra perduodami ne tiesio-
giai i§ tévy ar kity suaugusiyjy autoritety, bet per tarpininkus, neretai
ziniasklaidos priemones (televizija, laikrascius, zurnalus, radija, gar-
so ir vaizdo jraSus, internetq ir pan.). Butent Ziniasklaidos priemonés
neretai tampa viena i§ pagrindiniy uzimtumo formy.

Vaikai Siandien, priesingai nei ju tévai vaikystéje, Siomis prie-
monémis gali disponuoti savarankiskai, buti jy veikiami, nepriklau-
somai nuo tévy ar kity suaugusiyjy. Ziniasklaidos pagalba vaikai apie
savo bendraamziy ir suaugusiyjy gyvenima suzino gerokai daugiau
nei ankstesnés kartos, suaugusiyjuy pasaulj pazjsta greiCiau ir anks-
Ciau, nei atsiranda galimybé ji patirti paciam. Dél to keiiasi ir tévy
bei Svietimo jstaigy autoriteto vaidmuo, silpnéja ju galimybé i§ es-
més daryti jtaka vaiko socializacijos procesui. Galiausiai Ziniasklai-
dos jtaka gali buti tokia didelé, kad jose vyraujancios temos tampa
komunikacijos pagrindu, asimi, apie kuria sukasi bendravimas ne tik
tarp menkai pazistamy Zzmoniy, bet ir Seimoje.

Neretai batent ziniasklaida tampa priemone, gelbéjancia kriziné-
se situacijose, padeda uzsimirsti, nusiraminti, pasislépti nuo proble-
my. Todél ju jtaka vaikams ypac padidéja, kai vaikas iSsiskiria su
tévais, ilga laika ju nemato arba negali su jais bendrauti, kai tévai
nesutaria, skiriasi ar jau yra iSsiskyre, ir pan.
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Nors ziniasklaidos jtaka yra neabejotina, jos konkretus poveikis
negali biiti apibréziamas vienareik§miskai. VieSosios nuomonés ste-
reotipai apie Ziniasklaida neretai neatitinka realios tikrovés, ypac kai
ziniasklaida laikoma visy visuomenés blogybiy Saltiniu, kurj lyg at-
pirkimo oz reikia iSgyvendinti arba stipriai kontroliuoti.

Susidares klaidingas isptdis, kad jaunoji karta yra tapusi zi-
niasklaidos priemoniy auka. Kur kas korektiskesnis bty teiginys, jog
jaunimas aktyviai vartoja jos teikiama informacija, todél ji atlieka
ivairialype funkcija. Tai yra priemonés, padedancios sutapatinti save
su tam tikra amziaus grupe, jos kultiiros srovémis, aktualiomis ma-
dos formomis, kiino kalba, gestais, Sokiy stiliais ir pan. Jos sitlo
identifikavimosi galimybes jaunuoliams, ieSkantiems savo veido ir
savo asmenybés.

1789 m. Vokietijoje Zymus mokykly reformatorius Johannas Hein-
richas Campe’as ra$é: “Skaitymas sumenkino grynosios dvasios jtaka.
Ar vis dar dera patarti Zzmonéms mokytis skaityti? Juk Siais laikais kny-
gas galima tapatinti su literatiiriniais vieSnamiais, o knygy leidima — su
tvanu”. Istorijos bégyje tokiu atpirkimo oziu i§ pradziy buvo laikoma
bulvariné literatiira, o po to ir filmai, kuriems buvo primesta atsakomybé
uz visuomenés klystkelius ir kriminalini jaunuoliy Zalojima. Sio amZiaus
pradzioje sociologas Ernstas Schulze’as rasé: “Juk savaime aisku, kad
bulvariné literatiira, jau vien parinkdama tam tikrus zodzius, daro paties
blogiausio pobiidzio jtaka. Ji nieckuomet neraso apie nieka kitka, kaip tik
apie paCius jvairiausius nusikaltimus, kuo daugiau juose kraujo ir bru-
talumo, tuo geriau. RaSoma apie dalykus, kurie Zadina skaitytojo
“kraujo troskuli”. Dar Simtmeciu véliau televizija, vaizdo ir kompiuteri-
smurtas prie$ jaunuolius ir tarp jy, kasdienis vandalizmas, kiti Zzmones
zalojantys i$siSokimai. Bulvarinéje spaudoje aprasant smurtinius nusi-
kaltimus, smurtiniy vaizdo filmy ar tokios literatiiros buvimas pas nusi-
kaltélj laikomas tiesioginiu priezastinio rySio tarp domé&jimosi smurti-
niais kiriniais ir smurtinio elgesio jrodymu.

Specialistai pazymi, kad jau 200 mety i akis krenta vienas daly-
kas: daugelyje viesy diskusijy dazniausiai dominuoja Siurkséiai su-
paprastinti stereotipai. Néra méginama ieskoti jvairialypio konteksto
sudétiniy daliy, kurios pagristy pavojingas griaunandio ir brutalaus
smurto apraiskas, bet ieSkoma atpirkimo oziy. Ir jie yra randami: vi-
suomené, mokykla, politika, Ziniasklaida ir t. t. Kiekvienas pirStu
171



rodo | kit ir ji pliekia — ta, kuris konkre¢iu momentu atrodo tinka-
miausias juo buti.

Sis trumpas istorinis diskursas neturéty vien sudaryti jspidzio,
kad “visa tai buvo jau nuo neatmenamy laiky”, arba nuvertinti 7i-
niasklaidos poveiki. Pagrindinis siekis — paskatinti ieSkoti to, kas
domina vaikus smurto scenose ir kokia realia jtaka Sie vaizdiniai turi
vaiky socializacijai.

Siaubo filmai yra klasikinis blogio vaizdavimo Zziniasklaidoje
pavyzdys. Tadiau jy Zidréjimas sudaro jaunimo kultiiros dalj. Sis po-
reikis — tai savarankiSkumo ir autonomijos siekis. Jis leidzia atsiriboti
nuo suaugusiyjy, nors pastaruosius tai Sokiruoja.

Dazniausiai vaikai ir jaunuoliai nenoriai apie siaubo filmus kalba su
suaugusiaisiais, tokiy filmy kartu su jais neziiiri, nes anie paprasciausiai
“ju nesupranta”. Neretai suaugusiuosius vaiky Zavéjimasis siaubo sce-
nomis baugina. Bet specialistai pastebi, kad siaubo scenas jaunuoliai
suvokia ne protu, o visa savo esme. Visy pirma muzika ir vaizdai suza-
dina jvairius intensyvius jutimus, sudaro iSgyvenimo ir veikimo vieny-
be. Lygiai taip pat, kaip tranki roko muzika leidZia iSgyventi save, taip ir
siaubo filmai primena apie kiino vystymosi poreikius. Galima sakyti,
kad jaunuolis yra beformiame kiine, kuris vystosi ir struktiiruojasi, dar
néra stiprus, bet ir ne silpnas. Pavyzdziui, filmai apie zombius ir vilkola-
kius iSreiskia jaunuolio kiino biisena. Vystymosi problematikai jie sutei-
kia simboline forma: lygiai taip pat zombiy arba vilkolakiy kiinai néra
reallis, klajojantys tarp gyvenimo ir mirties, tarp gyvulio ir Zmogaus,
tarp civilizacijos ir instinkty.

Neretai baimg sukeliantys filmai gali mokyti, kaip elgtis su savo
asmenine baime. Tadiau iskyla ir tam tikry pavojy, nes siaubo siuzete
turéty biti Sie trys elementai:

* jaunuolis pats savanoriskai pasineria | baimés siuzeta;

* jausmas turi iSreiksti konkrety pavojy, pavyzdziui, suvo-
kiant save kaip filmo herojy; jaunuolis savo fantazijoje
isivaizduoja pavojaus atspindi;

* galiausiai turi biiti pozityvi pabaiga — pasibaigusi itampa,
herojaus pergalé arba blogio nugaléjimas.

% Rogge J. U. Die Gefahr des Bosen, die Lust am Bosen: liber die Gewalt in
den Medien. In: Bucher A., Seitz R., Donnenberg R. Das Bése: Tabu oder
Herausforderung, 1999.
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Siais laikais nemaza dalis vaikams gaminamy Zaisly yra susije
su jiems skirtais filmais ir neretai vaizduoja agresyvius jy herojus.
Vyrauja stereotipiné nuomoné, kad tokie zaislai riboja vaiky fanta-
zija arba skatina vaikus smurtauti, Zadina nesantaika, nediegia vai-
kams moraliniy vertybiy. Taciau atsizvelgiant i vaikus, svarbiausia,
kad zaidimas vaikus uzima, jis kuria vaizdinius, svajones ir troski-
mus, sukelia jausmus, baime ir nesauguma, atspindi ilgesj, zadina
smalsuma, sitilo orientacija ir nurodo sprendimus, jis iSreiskia viding
vaiko realybe, liudija apie vystyrnzm neissprestus iSgyvenimus arba
sukrétusias kasdienines patirtis.?® Zaislai zaidimo metu tampa vidiniy
priestaravimy israiska.

Kriminologijoje i$skiriamos kelios teorijos, aiSkinancios Zi-
niasklaidoje vaizduojamo smurto poveiki vaiko elgesiui:

» stimuliacijos teorija, pagal kurig ziniasklaidoje matomo
smurto perémimas skatina asmeninj agresyvumag ir
griaunantj veikima, pvz., siekiant asmeniniy tiksly;

* habitualizacijos teorija, pagal kuria nuolatinis brutaliy
sceny zitréjimas veda prie jausminio atbukimo ir pri-
pratimo prie kasdienio smurto, galiausiai skatina nuo-
stata veikti prievartos pagalba, kai jgyvendinami asme-
niniai interesai;

»  katarsio teorija, pagal kuria matomas smurtas redukuoja
asneninj smurta, t. y. mal$ina poreikj smurtauti.

Taigi pirmoji teorija akcentuoja veikimo modeliy konkreciose
situacijose perémima, o antroji — pripratima prie smurtinio elgesio.
Tre¢ioji akcentuoja visiskai prieSingus dalykus nei pirmosios dvi.
Netgi teoriniu lygmeniu néra sutarimo dél vaizduojamo smurto pO-
veikio zmogaus elgesiui. Sios teorijos, kaip ir bet kuri socialiné te-
orija, vienpusiSkai vertina zmogy ir jo elgesi. Tuo tarpu kasdienis
gyvenimas yra daug sudétingesnis, jame Zzmogaus veiksmai, jo elge-
sys, mokymasis, pavyzdziy ir stereotipy perémimas priklauso nuo
daugelio subjektyviy ir objektyviy aplinkybiy. Sunku atrasti Siy te-
orijy patvirtinima kasdieniame gyvenime. Todél stereotipy apie Zi-
niasklaidos poveiki susidarymas riboja teisingy, i konkrety vaika ir jo
poreikius orientuoty, pedagogikos metody paieskos galimybes.

8 Ten pat.
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“Po zavéjimosi smurto scenomis, jvaizdziais ir jy herojais
skraiste neretai slypi jaunimo poreikis atsiriboti, atsiskirti ir buti au-

tonomiSkam. Be atsiribojimo ir autonomijos negalima atrasti savo

identiteto, savigarbos ir pasitikéjimo savimi. Vaiky agresija susijusi
su iSoriniu ir vidiniu augimu, $i dinaminé jéga tarnauja formuojant
savo paties identiteta. Agresija, kaip produktyvi jéga, kelia vir§ to,
kas jau pasiekta, pasitarnauja nezinomybei savyje ir kituose atrasti.
Vaiko vystymasis be agresijos yra nejsivaizduojamas. Jau vien todél
pedagogika turéty ne smerkti ar slopinti agresyvia jéga, o remtis jos
kontrole ir kultdra. ISstimimas, vengimas ir draudimas agresija i$
kasdienybés Salina lygiai taip pat nesékmingai, kaip ir pedagoginé
agresija, moralés vardu verdianti vaikus taikai.”®’ Pedagoginé agre-
sija reikalauja i§ vaiky nepageidaujamy jausmy slopinimo, ji nori,
kad buty i$ esmés atsisakyta agresijos i§gyvenimy. Pedagoginé agre-
sija dazniausiai nepaiso vaiky vystymosi ypatumy, nemato vaiky
jausmy d&ia ir dabar. Vietoj to yra statomas prisitaikymo fasadas.
Kaip teigia psichoanalitikas Smidbaueris, tas, kas savo, netgi
zityvius, tikslus iSkelia auksciau vaiko, bruka pastarajam mintj, jog
prievarta ir hierarchija butini, norint jgyvendinti savo tikslus. Tuomet
gyvenimo prasmé yra ne savo vidiniy jausmy ir nory, atitinkanciy
vaiko vystymasi, iSgyvenimas, taciau “vidiniy poreikiy priespauda ir
liikes¢io sulaukti pripaZinimo i§ iSorés jtvirtinimas”.®® Tagiau dau-
guma vaiky to saugosi, kovoje prie§ suaugusiuosius jie reikalauja
realybe pagrjstos pedagogikos, santykio, kuriuo vaikai yra priimami
kaip visuma, su visomis jy savybémis.

Vertinant ziniasklaidos jtaka vaikams, svarbu orientuotis | vaiko
jausmus, poreikius ir interesus. Ziniasklaida atlieka svarby vaidmenij
Siuolaikinéje visuomenéje, taCiau méginant atrasti, kokj poveikj ji
daro konkre¢iam vaikui konkreéioje situacijoje, biitina iSsami anali-
z¢&, kurios vienas i§ tinkamiausiy metody yra bendravimas, pagristas
abipuse pagarba bei lygiateisiSkumu.

8 Ten pat.
8 Ten pat.
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4. POLICIJOS INSTITUCIJU VEIKLA, SPRENDZIANT
VAIKU IR JAUNIMO NEUZIMTUMO IR
NUSIKAL TIMU PREVENCIJOS PROBLEMAS

Nepilnameciy neuzimtumas ir nusikalstamumas yra glaudziai
tarpusavyje susijusios problemos. Nusikalstamumas — vienas i$ spe-
cifiniy socialiniy teisiniy reiskiniy, su kuriuo susiduria kiekviena
valstybé. Skiriasi tik Sio reiSkinio mastai, raiSkos formos, problemos
sprendimo budai bei priemonés. Tai socialiné problema, kuria sék-
mingai spresti galima tik sukiirus subalansuota teising, ekonoming,
psichologine ir kity organizaciniy priemoniy sistema.

Paaugliy nepriezitirg ir jy teisés pazeidimus lemia jvairiy salygy
visuma: nepalanki Seimos, kurioje jie gyvena, ekonominé ir socialiné
padétis, vertybiy orientacijos kaita, bedarbysté, girtavimas, narkoma-
nija, suaugusiyjy neigiama jtaka. Vaiky jautrumas neigiamiems sO-
cialiniams reiskiniams yra didesnis negu suaugusiyjy. Sie procesai
veikia visus gyventojus, taciau pirmiausia ir skaudziausiai — vaikus.
Paauglystéje buidingas daug daznesnis blogy instinkty prasiverzimas.
Nesant Seimoje susiformavusiy dvasiniy tradicijy ir deramos nuo-
statos, jos formuojasi iSkreiptos, nes mokymo istaigoms nereikalingi
probleminiai vaikai, plinta visuotinis, taip pat ir nepilnameciy, ne-
darbas, neorganizuojamas jy uzimtumas.

Nepilnameciai savo problemas, nuolatinj poreikiy tenkinimo ne-
pritekliy, ju teisiuy pazeidinéjima neretai sprendzia nusikalsdami. Jie
blogiau uz suaugusiuosius sugeba jvertinti savo poelgiy padarinius,
sunkiau valdo emocijas ir jausmus, ypac tada, kai artimiausi Zmonés
—tévai yra visiSkai abejingi ju likimui.

Siuo metu prevencini darba su neuzimtais vaikais, pazeidzian-
Ciais teisétvarka, dirba jvairios valstybinés institucijos bei visuome-
ninés organizacijos.

Nepilnameciy justicijos srityje institucijos pagal savo kompetencija
atlieka dvejopas funkcijas: gina vaiky teises bei interesus, rengia nepil-
nameciy nusikalstamumo prevencines priemones (bendrosios justicijos
funkcija) ir reaguoja i nepilnameciy padarytus nusikaltimus bei kitus
teisés pazeidimus (specialiosios justicijos funkcija). Tarp minéty funk-
cijy néra grieztos ribos — tam tikros institucijos gali riipintis ir vaiko tei-
siy apsauga, ir uzkardinti jy nusikalstamuma.
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Specifinés valstybés institucijos nepilnameciy teisiy apsaugos ir
nusikalstamumo prevencijos srityje tai — teismas, policija, adwokat
ra, prokuratiira, specialiosios globos ir pataisos (priezitiros) istaigos.
Siame darbe smulkiau panagrinésime policijos institucijy veikla.

Siuo metu prevencinj darba su vaikais teisés pazeidéjais policijoje
dirba specializuoti pareigiinai — savivaldybiy policijos nepilnameciy
reikaly inspektoriai. Pagal kompetencija jie organizuoja prevencinj dar-
ba su nepilnameciais, jrasytais | policijos profilakting jskaita bei kitais
rizikos grupés vaikais: su lygtinai paleistais i§ laisvés atémimo viety;
nuteistais bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu; kuriems teis-
mo nuosprendzio vykdymas atidétas; kurie yra padar¢ nusikaltimus, ir
taikyta kardomoji priemoné — namy arestas, kuriems taikytos Lietuvos
Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo istatymo nuosta-
tos. Sio prevencinio darbo tikslas yra siekti, kad minéti asmenys nejvyk-
dyty nusikaltimy ar kity teisés pazeidimy.

Policijos pareigtinai dazniausiai su vaiku susipazijsta tik kaip su
teisés pazeidéju arba nusikaltéliu. Tadiau lengviau yra uzkardyti vai-
ko daromus nusikaltimus, negu kad ji, jau pasukusj nusikaltimy ir
teisés pazeidimy darymo keliu, peraukléti. Labai svarbu ugdyti vaiko
samong drauge padéti jam apsispresti: nedaryti teisés pazeidimy, su-
laikyti kitus asmenis nuo neteiséty veiksmy, iSmokti apsiginti ir ne-
tapti nusikaltimo auka. Todél specializuotiems policijos pareigii-
nams, dirbantiems su vaikais, ypatinga démesi reikéty skirti preven-
ciniam darbui su nepilnameciu, atsiradus jo neigiamy polinkiy
uzuomazgoms.

Socialine prasme niekuo neuzimti vaikai yra potenciallis teisét-
varkos pazeidéjai. Neuzimtumas, nenoras mokytis ar dirbti turi buti
uzkardoma pirmiausia.

Sprendziant vaiky ir jaunimo neuzimtumo bei nusikaltimy pre-
vencijos problemas, galima dirbti Sia linkme:

* informacinés bazés kaupimas apie vaiky neuzimtuma ir
nuskalstamuma;

» prevencinis darbas su neuzimtais vaikais, teisés pazei-
déjais;

* prevencinis darbas su asmenimis, daranciais jtaka pro-
bleminiy vaiky elgesiui;

*  bendry policijos ir kity suinteresuoty institucijy preven-
ciniy priemoniy planavimas bei jgyvendinimas.
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Dirbant su nusikaltusiais ir neuzimtais vaikais, turi buti kaupia-
ma ir nuolat papildoma informacija apie vaikus, turinéius elgesio
problemy — valkataujancius, nesimokancius (pasalintus i§ mokyklos,
nesugebancius mokytis bendrojo lavinimo mokyklose), linkusius
girtauti, vartoti narkotikus ar kitaip asocialiai elgtis, ju gyvenimo
salygas, draugus, Seima. Kiekvienu konkreéiu atveju planuodami
prevencine veikla policijos darbuotojai turéty iSanalizuoti priezastis,
lemiancCias vaiko asmenybés delinkventinj pobudj ir nusikalstama
elgesi.

Informacija apie asocialius vaikus yra kaupiama ir policijos
istaigose, ir Vaiky teisiy apsaugos tarnyboje, ir kitose suinteresuotose
institucijose. Svarbiausias uzdavinys, kurio gali imtis su vaikais tie-
siogiai dirbantys policijos pareigiinai, — susisteminti $ig informacija,
sukaupti ja vienoje vietoje. Informacinés kartotekos pagrindu galima
rinkti duomenis apie nepilname¢iy grupes, linkusias | nusikalstama,
veika, viena ar kelis kartus patekusiy i policijos akiratj vaikus bei ju
draugus, informacija i§ mokykly, jvairiy kity institucijy ir organiza-
cijy. Neretai nepilnameciy reikaly inspektoriy turimais duomenimis
pasinaudoja ir kriminalinés policijos pareigtinai. Tad tokios informa-
cinés bazés sukiirimas padéty patiems policijos pareiginams ne tik
efektyviai vykdyti prevencija, bet pagerinty ir nusikaltimy atskleidi-
ma.

Darbas su probleminiais vaikais turi biiti pagristas prevenciniy
priemoniy planavimu, ju igyvendinimu. Priemonés turi biiti vykdo-
mos sistemingai ir apimti prevencijos iniciatyvy atsiradimg nuo pir-
minés problemos analizés, tam tikry priemoniy atrankos ir jy igyven-
dinimo iki prevenciniy iniciatyvy efektyvumo vertinimo.

Giliai jsiSaknijes jprotis paveikti paaugliy elgesj bausmémis ir
bauginimais tik paaStrina problema. Todél pastaraisiais metais vaiky
nusikalstamumo prevencijai skiriamas vis didesnis démesys, vis daz-
niau prevencinis darbas su vaikais jgauna originalias, iSmanias for-
mas. [vairiy policijos istaigy darbo Sioje srityje patirtj buty tikslinga
taikyti respublikos mastu. Toliau norétume trumpai apzvelgti minétas
prevencines priemones.

Policijos komisariatai pasirenka juy teritorijoms priimtinas pre-
vencines priemones. Daugelis jy jau tapo tradicinémis — tai “Naktinis
krepsinis”, vykes ne tik Vilniuje, bet ir kituose Lietuvos miestuose
bei rajonuose, Atviryjy dury dienos policijos jstaigose ir pan. Vil-
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niaus mieste vyksta “Ketvirtadienio vakarai Antakalnyje”, saugaus
eismo programa “Sviesoforas”, Baltupiy vidurinéje mokykloje vyk-
doma prevenciné programa “Pagalba Baltupiy vaikams”, bendras
Keliy, Savivaldybiy policijos ir kino teatro “Skalvija” projektas
“Saugus vaikas”.

Jau metai kaip savo Svietéjiska, agitacing, informacinge misija
vykdo visuomeninio judéjimo “Stabdyk nusikalstamuma” ir Vilniaus
miesto policijos bendromis pastangomis jrengtas autobusas, kurj jau
spéjo aplankyti tikstandiai vaiky ir suaugusiujy ne tik Vilniuje, bet ir
kituose Lietuvos miestuose ir rajonuose.

Kaip viena i§ jdomesniy prevenciniy projekty reikéty paminéti
policijos organizuota Vilniaus mieste vaiky piesiniy konkursa “Bi-
Ciulis zalia uniforma”, kuri Vaiky gynimo diena vainikavo konkurso
nugalétojy piesiniy paroda ant Lukiskiy kaléjimo sieny. Sia akcija
lydéjo Sventinis koncertas.

Efektyvios aukléjamojo pobiidzio prevencinés priemonés vai-
kams, ir linkusiems pazeisti teisétvarka, ir pazangiems, yra policijos
organizuojamos iSvykos j blaivykla, areSting, Kauno nepilnameciy
tardymo izoliatoriy — aukléjimo darby kolonija, specialiuosius vaiky
aukléjimo ir globos namus. Cia vaikai ne tik susipaZjsta su policijos
darbo ypatumais, bet ir turi galimybe pamatyti, kaip gyvena nusizen-
ge istatymui vaikai ir suaugusieji.

Teigiama policijos ivaizdj formuoja nusikalstamumo prevencijos
priemonés, susijusios su paslaugy teikimu, pavyzdziui, dviradiy ar
kity vertingy daikty zyméjimas, at§vaity, atmintiniy dalijimas.

Uzsienio Salyse (pavyzdziui, Danijoje) veikia policijos inicijuoti
klubai vaikams ir paaugliams. Siuose klubuose probleminiam jauni-
mui suteikiama galimybé sportuoti, susitikti su bendraamziais, turi-
ningai praleisti laisvalaikj. Panasia papildomojo ugdymo institucija
drauge su vaiky ir jaunimo klubu “Bomba club” bandé sukurti ir Vil-
niaus m. VPK Savivaldybiy policijos skyrius. NaujamiesCio senii-
nija suteiké galimybe naudotis patalpomis. Klube jaunimas planavo
susitikinéti su draugais, iZymiais Zmonémis, organizuoti diskotekas.
Uz patalpy nuoma buvo numatyta bendradarbiauti su senitinija ir po-
licija, pavyzdziui, Dainy Sventés metu Sio klubo nariai teiké jvairia
informacija $ventés dalyviams. I8kilus finansavimo problemoms, $io
klubo veikla teko pristabdyti.
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Vidurinio mokyklinio amziaus mokiniams nepilnameciy reikaly
inspektoriai drauge su pedagogais vykdé Alkoholizmo ir narkoma-
nijos profilaktikos mokyklose programa, remdamiesi metodine me-
dziaga “Agnés dienorastis”. Sios programos metu lengva, 7aidybine
forma paaugliams buvo organizuoti jvairlis uzsiémimai, paskaitos,
zaidimai, propaguojantys sveika gyvenimo buda.

Pragjusiy mety ziema Vilniuje esantis “Kart” klubas organizavo
mokomuyjy uzsiémimy cikla policijos profilaktinéje jskaitoje esan-
tiems vaikams. Si veikla sudomino net ypa¢ sunkius vaikus. Berniu-
kai patys surinkinéjo kartingus, o véliau mokési jais vaziuoti. Taciau
Sis sportas yra brangus ir ne visy vaiky tévai savo léSomis iSgali su-
mokéti uz §j vaiky uzsiémima.

Kituose salies miestuose taip pat vykdomos jvairios prevencinés
programos, skirtos vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencijai.
Kauno miesto VPK Savivaldybiy policijos skyrius parengé bendro
pobiidzio programa “Draugaukime, vaikai”. Siauliy miesto VPK Sa-
vivaldybiy policijos skyrius organizavo delinkventinio elgesio vaiky
stovyklas, kuriose nepilnameciai bendravo ir su policijos pareigi-
nais, ir su pedagogais. Panevézio rajono policijos komisariatas ir ra-
jono Svietimo kultiiros ir sporto skyrius parengé bendro pobiidzio
programa organizuojant tarpmokyklinj vyresniyjy klasiy moksleiviy
teisiniy ziniy konkursa-viktorinag.

Nors daugelis prevenciniy projekty nesulaukia finansinés para-
mos, jy rezultatai didzia dalimi priklauso nuo dirbanciyjy energijos
bei karybingumo. Svarbu vaikus sudominti, suteikti galimybes pasi-
reiksti jiems patiems.

Visos minétos prevencinés programos gali biti vykdomos ir
kaip bendroji prevencija, ir individualiai dirbant su delinkventinio
elgesio vaikais.

Vienas i$ svarbiausiy veiksniy, lemianciy vaiko asmenybés bei
jo gyvenimo pozicijy formavimasi, yra psichologiné atmosfera Sei-
moje. Seima — tai pirminis ir pagrindinis socialinis junginys, kuriame
vaikas pradeda pazinti gyvenima. Kuo mazesnis vaikas, tuo didesné
Seimos svarba jo aukléjimo procese. Augdami Seimose, kuriose jie
salygu, vaikai turi didele galimybe ateityje tapti potencialiais teisés
pazeidéjais. Valstybé visais biidais turi stengtis padéti vaiky tévams
igyti reikalingu ziniy ir {gidZziy, riipintis Seimos ekonomine, materia-
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line gerove, o policijos funkcijos Sioje srityje turi buti minimalios:
socialing ir kitokia pagalba Seimoms turéty teikti Sioje srityje dirban-
Cios institucijos, o policijos pareiglinams reikéty apsiriboti tik Svieté-
jiska, prevencine veikla.

Dirbdamas su vaiku, pareigiinas turi zinoti jo gyvenimo bei ug-
dymo salygas Seimoje — juk yra tokiu tévy, kurie piktybiskai neauk-
léja savo vaiky, vengia jais riipintis bei daro jiems neigiama jtaka
savo asocialiu elgesiu. Dirbant prevencinj darba su tokiomis $eimo-
mis pirmiausia reikia stengtis suteikti joms visokeriopa pagalba. Jei-
gu tai neduoda teigiamy rezultaty, turi biiti imamasi visy jstatymuose
numatyty priemoniy, apsauganciy vaika nuo neigiamos tévy jtakos.
Tévams tokiu atveju reikia taikyti jstatymy numatytas civilines, ad-
ministracines ar baudziamasias poveikio priemones.

Vyresnio amziaus vaikams, paaugliams neretai didele jtaka daro
gatvé, bendravimas su bendraamziais. Pastaruoju metu, smunkant
daugumos Seimy pragyvenimo lygiui, vis daugiau vaiky laisvalaikj
praleidzia gatvéje. Cia vaikas, o ypa¢ paauglys, susiduria su labai
dideliais pasikeitimais zmogiSkojo bendravimo atzvilgiu. I$ saugios
Seimos (turimos omenyje socialiai normalios Seimos), vaikas patenka
i pilng priestaravimy pasauli. Dirbant su probleminiais vaikais reikia
i$siaiskinti, su kuo jie bendrauja, draugauja. Toks platesnis poziiiris |
prevencini darba su vaiku leis daryti itaka ir jo aplinkai, nes priesin-
gu atveju darbas tik su paciu vaiku gali neduoti jokiy teigiamy re-
zultaty.

Vaiky problemomis riipinasi daugelis valstybiniy institucijy ir
nevyriausybiniy organizacijy. Deja, ne visada jos suvienija savo pa-
stangas bendram darbui, dar triiksta veiksmy koordinacijos, vientisos
prevencinio darbo sistemos.

Vaiky neuzimtumo kaip nusikalstamumo priezasties problemos
sprendimas yra ne vien policijos rupestis. Pirmiausia i Sia bendra
veikla turéty jsitraukti mokykla, kuri uzima labai svarbig vieta vaiko
gyvenime bei rilpinasi jo asmenybés ugdymu, Vaiky teisiy apsaugos
tarnyba, kuri turi galimybes dirbti ne tik su paciu probleminiu vaiku,
bet ir su jo Seima, ripinasi jy socialine gerove, ir kitos valstybinés ir
visuomeninés organizacijos. Kiekviena i$ jy atlieka savo kompeten-
cijai priskirtas funkcijas, taciau iki Siol néra nuoseklaus ir sistemingo
Siy institucijy bendradarbiavimo. Policijos pareigiinai, vykdydami
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auks¢iau minétas prevencines programas ar dirbdami su vaiku indi-
vidualiai, turéty inicijuoti toki bendradarbiavima.
Dirbant prevencini darba su neuzimtais, linkusiais nusikalsti
vaikais, turéty bati vykdoma ir bendroji, ir individualioji prevencija.
Policija galéty organizuoti $ias bendrosios prevencijos priemones:

sporto rungtynes;

teisiniy ziniy konkursus;

vykdyti saugaus eismo programas;

vaiky uzimtumo stovyklas;

atviryju dury dienas policijos komisariate ar nuovadoje,
esanCioje vaiko gyvenamojoje teritorijoje, ekskursijas i
jvairias policijos jstaigas (kitus policijos komisariatus,
nuovadas, arestines ir kt.), specialivosius vaiky aukléji-
mo ir globos nawus, laisvés atémimo vietas;

temines Sventes jvairiy atmintiny dieny progomis;
teminius gatvés pieSiniy konkursus;

vykdyti ivairias prevencines programas, siekiant uzkar-
dyti narkomanijos, prostitucijos, girtavimo ir kity nei-
giamy reiskiniy plitima tarp vaiky bei jaunimo;

kartu su kitomis valstybinémis bei visuomeninémis of-
ganizacijomis organizuoti vaiky darbo jgudziy vystymo
stovyklas ir kitas panasias priemones.

Policijos atliekama@dividualusis prevencinis darbas vaikais
neturéty buti tik formalus. Pareigtinai, dirbantys su delinkventinio
elgesio vaikais, turéty bendrauti su paciais vaikais, jy Seimos nariais,
dométis aplinka, formuojanéia vaiko asmenybe, ir stengtis ja paveik-
ti, taip pat stengtis pakreipti vaiko elgesi reikiama linkme. Individu-
alusis prevencinis darbas visy pirma turi buti sistemingas, nuo$irdus,
grindziamas vaiko pomégiais ir polinkiais.
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5. GLOBOS IR PATAISOS (PRIEZIUROS) [STAIGU
VEIKLA, SPRENDZIANT VAIKU IR PAAUGLIU
UZIMTUMO IR NUSIKALTIMU
PREVENCIJOS PROBLEMAS

Siandien daugiausia nerimo kelia rizikos grupéms priskiriami
vaikai: gatvés vaikai, beglobiai ir nedarniy Seimy vaikai, naslaiciai, o
tarp jaunimo — tie jauni zmonés, kurie dél nepakankamo issilavinimo
ar galimybiy stokos sunkiai prisitaiko prie pasikeitusiy rinkos eko-
nomikos ir socialiniy salygy, t. y. negali isitvirtinti naujoje darbo rin-
koje, isigyti buisto, kurti Seimas ir islaikyti vaikus.

Vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy vaiky apsaugos ir jy socialinés
gerovés teisingje srityje po nepriklausomybés atgavimo — vaiko ap-
sauga ir jo interesy gynyba garantuojancios sistemos kiirimas ir sude-
rinimas su jau galiojaniomis ir besikei¢ian¢iomis teisinémis nor-
momis.

Pagrindiné socialiné problema, kuri Siuo metu intensyviai spren-
dziama, — beglobiy ir gatvés vaiky prieziliros organizavimas. Vaiko
globos jstatymo (1998 03 24, Nr. VIII — 674; VZ, Nr. 35-933.) pa-
grindinis uzdavinys — sudaryti palankesnes salygas toms Seimoms,
kurios pasiruo$é imti globon vaikus ir tuo biidu skatinti vaiko globa
toje aplinkoje, kuri geriau atitinka vaiko interesus. Sis jstatymas api-
buidina vaiko globos samprata, funkcijas ir riisis, globos steigimo ir
galiojimo salygas, taip pat reglamentuoja vaiko ir globéjo civilinius
ir turtinius santykius bei globos prieziiiros ir finansavimo klausimus.

Siuo metu 3alyje yra 4 specialieji vaiky aukléjimo ir globos na-
mai: mergai¢iy — Vilniuje, berniuky — Veliu¢ionyse, Ciobiskyje ir
Gruzdziuose. Globos namy veikla nukreipta i tai, kad delinkventinio
elgesio vaikai gauty socialine ir psichologine pagalba, siekiant mak-
simalios juy elgesio korekcijos.

Svarbiausias Siy jstaigy uzdavinys — parengti ugdytinius gyve-
nimui, integruojant juos j visuomene, sudaryti saugia aplinka, jvai-
riais buidais ugdyti vaiky fizines ir psichines galias, ju vertybines
nuostatas. Globos istaigose sudaromos galimybés vaiky meninei sa-
viraiSkai, sportui, darbinei veiklai. Vaikai mokomi rankdarbiy, ruosti
valgi, skalbti, igyja pradiniy profesiniy Ziniy.
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I vaiky globos institucijy kiirimo procesa jsitrauké savivaldybés,
o paskutiniu metu — ir nevalstybiniai vaiky globos namai. Savivaldy-
biniy vaiky globos namy tikslas — vaiky globa organizuoti jy gimto-
joje aplinkoje.

Su didele iniciatyva ir atsidavimu beglobiy vaiky labui dirba
“Visos Lietuvos vaikai”, “Pastogé”, “SOS vaiky kaimas” ir daugelis
kity visuomeniniy organizacijy. Biidamos daug paslankesnés uz
valstybinius globos namus, jos geriau pritaiko naujas ir paZzangesnes
vaiky globos formas, taciau, kaip ir kitoms vaiky teises ginanc¢ioms
nevyriausybinéms organizacijoms, ju darbui labai trukdo ribotos fi-
nansinés galimybés.

Atsizvelgiant | Lietuvoje vykstancius socialinius bei ekonomi-
nius pokycius, vaiky ir jaunimo socialinés apsaugos sistema turi biti
toliau kuriama ir tobulinama, t. y. stiprinama teisiné bazé, ieSkoma
pazangesniy politikos jgyvendinimo ir priezitros mechanizmy, uztik-
rinamas efektyvesnis ir atsakingesnis valdymas.

Kadangi pagrindiné problema Siuo metu yra beglobiy ir gatvés
vaiky skaiciaus didéjimas, vaiky socialinés politikos prioritetu turi
tapti Vaiko globos istatymo jgyvendinimas.

Reformuojant globos ir baudziamyjy bei alternatyviy poveikio
priemoniy vykdymo institucijy sistema, Lietuvos Respublikoje yra
sitiloma jvesti trijy lygiu nepilnameciy jstaigy sistema:®

I. Minimalios (bendros) prieziiiros nepilnameciy jstaigos (sa-
vivaldybiy lygmuo). I$ Siuo metu esanciy institucijy Siy jstaigy
funkcija galéty atlikti savivaldybiy vaiky globos namai (globos gru-
pés), dienos centrai, nevyriausybiniy organizacijuy vaiky globos ins-
titucijos, Seimynos. Sios jstaigos turéty biti kuo ar&iau vaiko gyve-
namosios vietos, kad biity galima dirbti tiek su vaiku, tiek su Seima. |
Sias jstaigas, kuriy pagrindiné funkcija buty vaiky, netekusiy tévy,
globa, galéty buiti nukreipti vaikai, linke¢ pazeisti arba jau pazeide
teisétvarka, valkataujantys, piktybiskai nelankantys mokyklos, tu-
rintys kity elgesio problemy.

Neatmetama galimybé savivaldybiy lygmeniu isteigti naujas
institucijas — elgesio korekcijos centrus, taciau $is biidas yra gerokai
brangesnis. Manoma, kad dalis nusizengusiuy vaiky, turinéiy stiprias

89 Remiamasi darbo grupés prie NPLC parengta Nepilnamegiy kriminalings
justicijos reformos koncepcija.
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socialines $aknis, taciau vengianciy mokytis, galéty biiti nukreipti |
jaunimo mokyklas. Tais atvejais, kai tévai turi pakankamai 1ésy, uz
vaiko i$laikyma minimalios prieziliros istaigoje jie turéty mokéti nu-
statyto dydzio mokestj.

1999 m. pradzioje Lietuvoje buvo 62 savivaldybiy vaiky globos
namai arba globos grupés, 11 laikinosios globos namy. 28 vaiky glo-
bos namy ir 10 internatiniy mokykly steigéjai — apskric¢iy administra-
cijos. Tinkamai organizavus jy darba, pirmojo reformos etapo metu
minimaliomis sagnaudomis Siems vaikams biity galima taikyti peda-
gogines poveikio priemones. Antrojo etapo metu deréty steigti elge-
sio korekcijos centrus.

II. Vidutinés (sustiprintos) prieziiiros nepilnameciy jstaigos
(apskri¢iy lygmuo). Siuo metu egzistuojandios io lygio jstaigos —
tai treji specialieji vaiky aukléjimo ir globos namai berniukams (Ve-
liutioniy Vilniaus raj., Vilniaus apskr., Ciobiskio Sirvinty raj., Vil-
niaus apskr., Gruzdziy Siauliy raj., Siauliy apskr.) ir vieni specialieji
aukléjimo ir globos namai mergaitéms (Vilniaus m.). Cia gyvena ir
tie vaikai, kurie yra padare nusikaltimus (kai kurie — ir ne karta), ir
turintys elgesio problemy, ir net tie, kuriy nepriziuri tévai. Manome,
kad | Sias jstaigas turéty bati nukreipiami vaikai, nuteisti uz tam tik-
ras baudziamasias veikas (jas reikéty aptarti atskirai), ir tie, kuriems
minimalios prieziliros istaigose taikytos poveikio priemonés buvo
neefektyvios. Akivaizdu, kad dabar veikianCiy institucijy nepakanka.
Sios jstaigos turéty biti kiekvienoje apskrityje, nes nenormalu, kai
vaikai i$ viso krasSto vezami | Vilniaus apskritj.

1999 m. pradzioje minimose istaigose gyveno apie 220 berniuky
ir 50 mergaiciy. Kity Saliy praktika rodo, kad didelis delinkventinio
elgesio vaiky skai€ius vienoje istaigoje salygoja ivairius konfliktus,
taip pat minimizuoja aukléjamojo poveikio priemoniy efektyvuma.
Isteigus tokio tipo istaigas kiekvienoje apskrityje, buty sékmingiau
sprendziamos finansavimo, aukléjamojo darbo efektyvumo, sociali-
niy rySiy su vaiko aplinka palaikymo problemos.

I vidutinés prieziliros istaiga galéty buti pervesti vaikai i§ mak-
simalios prieziiiros istaigos, jei ju elgesys pageréjes arba jeigu tai
reikalinga jy saugumui uztikrinti, ar siekiant geresniu pedagoginiy
poveikio priemoniy taikymo rezultaty.

I$ vidutinés prieziuiros istaigy padarg pazanga vaikai turéty turéti
galimybe biiti perkelti i minimalios priezitiros istaigas.
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Pirmojo reformos etapo metu vidutinés priezitiros jstaigy funk-
cijas, suderinus su apskri¢iy administracijomis, be jau esanéiy insti-
tucijy, galéty atlikti organizaciniu poziiiriu pertvarkyti valstybiniai
vaiky globos namai arba internatinés mokyklos. Antrojo reformos
etapo metu turéty biiti jsteigtos specializuotos istaigos — specialiosios
paskirties mokymo centrai ir regioniniai paskirstymo namai.

Sprendimus dél realios laisvés atémimo bausmés ar alternatyviy
laisvés atémimui bausmiy taikymo vaikams, jvykdZiusiems nusi-
kalstamas veikas, turi priimti specializuoti teiséjai (pirmojo reformos
etapo metu) arba specializuoti teismai (antrojo reformos etapo metu).
Sprendimus dél alternatyviy poveikio priemoniy taikymo bei tolesnio
vaiky perkélimo i§ vieno lygio istaigos i kita ir atgal, atsizvelgiant i
elgesi ir kitas svarbias aplinkybes, turéty priimti specialios Nepilna-
metiy reikaly (teisingumo) komisijos.

III. Maksimalios (grieZtos) prieziiiros nepilnameciy jstaigos
(3alies lygmuo).Siuo metu Lietuvoje yra vienintelé tokia jstaiga —
Kauno nepilnameciy tardymo izoliatorius — aukléjimo darby koloni-
ja, kuria taip pat yra siiloma reformuoti.

Siuo metu minimos jstaigos yra skirtingo pavaldumo:

e valstybiniy vaiky globos namy, internatiniy mokykly
steigéjai — apskritys;

* savivaldybiy vaiky globos namy (grupiy), dienos centry,
Seimyny — savivaldybés;

*  specialiyjy auklgjimo ir globos namy — Lietuvos Res-
publikos Svietimo ir mokslo ministerija;

*  Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriaus — aukléjimo
darby kolonijos, nepilnameciy socialinés pagalbos ir
prevencijos centro — Lietuvos Respublikos vidaus rei-
kaly ministerija.

Yra siuloma reformuoti iy jstaigy valdyma. Reformavus dabar-
tinius savivaldybiy vaiky globos namus (grupes), dienos centrus ir
Seimynas, juos palikti savivaldybiy Zinioje. Reformavus dabartinius
valstybinius vaiky globos namus, internatines mokyklas bei specia-
livosius aukléjimo ir globos namus, juos buty galima pavesti kuruoti
apskritims. Nepilnameciy tardymo izoliatoriy — aukléjimo darby ko-
lonija reikéty reformuoti, be to, jo (kaip ir kity pataisos jstaigy) val-
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dyma yra tikslinga pavesti Lietuvos Respublikos teisingumo ministe-
rijai.

Ateityje, priémus naujus teisés aktus, tarp jy — ir Lietuvos Res-
publikos pataisos darby kodeksa (toliau — Pataisos darby kodeksa),
privalu reformuoti ir visa bausmiy vykdymo sistema, ja iSpleciant ir
sujungiant su kitomis specifinémis institucijomis. Tai bty vientisa ir
koordinuojama sistema, turinti pilng ziniy banka, disponuojanti visa
informacija apie vaikus, gyvenancius misy Salyje.

Pati bausmiy vykdymo sistema turéty keistis, reformuojant sena-
sias ir steigiant naujas bausmiy vykdymo sistemos institucijas bei
jjungiant i ja papildomas institucijas, kurios galéty buti pritaikytos
atlikti alternatyvias bausmes. Tai leisty nuteistus nepilnamecius
skirstyti pagal intelekta, socialing kilme, iSsilavinima, psichologing
pusiausvyra ir sumazinty naudojama smurta bei prievarta tarp nepil-
nameciu.

Prevenciné atranka galéty biiti organizuojama Lietuvos apskri¢iy
centruose, ¢ia jkuriant Regioninius paskirstymo namusSie namai
galéty priklausyti vietinéms apskri¢iy policijos struktiiroms arba vie-
tinéms apskriciy socialinéms tarnyboms. Sulaikyti ar suimti gatvéje
vaikai arba vaikai, paimti i§ nestabiliy Seimy, galéty buti Siuose na-
muose visa para motyvuotu policininko ar socialinio darbuotojo tei-
kimu arba teismo sprendimu.

Siuose namuose vaikai galéty buti laikomi tam tikra laika (pvz.,
20 dieny), o véliau nukreipiami | socialinés paskirties institucijas ar
atramos Seimas, o esant teismo sprendimui — ir j kitas institucijas.

Regioniniai paskirstymo namai, isteigus atskira padalini, galéty
atlikti ir ikiteisminés istaigos funkcija. Nepilnameciai, kurie pirma
karta nusikalto, iki teismo galéty biati laikomi $iy namy atskirame
padalinyje.

Siuose namuose bitina isteigti pirmine duomeny baze (kompiu-
terizuota apskaita), kuria galéty naudotis visos suinteresuotos institu-
cijos.

Alternatyvioms laisvés atémimui bausméms atlikti reikéty kiek-
vienoje apskrityje jkurti Specialiosios paskirties mokymo centrus
pirmame reformos etape pritaikant dabar funkcionuojancius specia-
livosius aukléjimo ir globos namus.
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Siy namy pagrindinis uzdavinys baty jaunuolio psichinés pu-
siausvyros stabilizavimas, profesinis ir bendrasis lavinimas, jo
orientavimas grizti i savo Seima arba atramos $eima.

Nepilnameciai, esantys Specialiosios paskirties mokymo centre,
galéty lankyti miesto mokymo jstaigas, vykti atostogy i namus ar pas
giminaicius, dirbti jvairiose jmonése.

Atlikti alternatyvias bausmes nepilnameciai galéty bati skiriami
i atramos Seimas, galima biity pasitelkti nevyriausybines organizaci-
jas.

Realios laisvés atémimo bausmés vykdymas biity pradedamas
Nepilnameciy sulaikymo namuose, | kuriuos sitloma reformuoti
dabartini Kauno nepilnamediy tardymo izoliatoriy. Cia turéty bati
izoliuoti sunkiai nusikalte ar nusikaltg keleta karty nepilnameciai.
Sulaikymas taip pat turi buti jskaitomas kaip bausmé. Todél Sie ne-
pilnameciy sulaikymo namai atlikty dviguba funkcija.

Vykdant reforma, reikia sumazinti kalinamyjy skai¢iy iki 100
nepilnameciy (dabartiniame Kauno nepilnameciy tardymo izoliato-
riuje galima laikyti iki 180 jaunuoliy). Biitina padidinti kvalifikuoty
darbuotojy, tiesiogiai dirbanciy su nepilnameciais, skaiciy. Pirmaja-
me reformos etape reikia specializuoti Kauno apygardos ir apylinkeés
teismus (arba jsteigti Seimos ir vaiko teisma), taip pat darbui su ne-
pilnameciais specializuoti prokuratiiros darbuotojus.

Dabarting Kauno aukléjimo darby kolonija yra siiiloma refor-
muoti | Uzdaruosius nepilnameciy pataisos namus ir Atviruosius ne-
pilnameciy pataisos namus.

UZdaruosiuose nepilnameciy pataisos namuose bausme galéty
atlikti asmenys, sunkiai nusikalte du ir daugiau karty, kuriy amzius —
nuo 14 iki 21 (23) mety. Kaip matome, yra sitiloma padidinti am-
ziaus riba. Galiojancio Pataisos darby kodekso 40 str. jtvirtinta, kad
jeigu nuteistieji, kuriems suéjo 18 m. amziaus, yra aiskiai éme taisy-
tis, tai, siekiant jtvirtinti jy pataisos ir peraukléjimo rezultatus, suda-
ryti jiems salygas baigti bendrojo lavinimo arba profesini parengima,
jie gali buti paliekami aukléjimo darby kolonijoje iki bausmés laiko
pabaigos, bet ne ilgiau kaip iki to laiko, kada jiems sueis 20 m. am-
ziaus. Siillomu atveju néra turimos mintyje minétos iSimtys, o yra
sitloma bendraja buvimo Uzdaruosiuose nepilnameciy pataisos na-
muose amziaus ribg nuo 18 mety padidinti iki 21 (23) mety. Tokiu
atveju nebetikty | istaigos pavadinima jtraukti Zodj “nepilnameciy”,
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nes nepilnametystés amzius nesikeis. Vietoje jo buty galima vartoti

zodj “jaunimo”. Taciau kol néra naujo oficialaus Sio tipo istaigos
pavadinimo, Sioje koncepcijoje patogumo sumetimais bus vartojamas
auks¢iau minétas pavadinimas. Tas pats pasakytina ir apie jau miné-

tus Nepilnameciy sulaikymo namus bei apie toliau minimus Atviruo-

sius nepilnameciy pataisos namus.

Asmenys, laikomi Uzdaruosiuose pataisos namuose, turéty buti
suskirstyti { atskiras amziaus grupes ir diferencijuojami pagal atskiras
socialines, psichologines ir kitas asmenines savybes bei nusikaltimo
padarymo motyvacija. Vykdant reforma, Uzdaruosiuose nepilname-
Ciy pataisos namuose reikia nustatyti laikytiny asmeny skaiciy — ne
daugiau kaip 100 nuteistyju nepilnameciy. Tai palengvins individu-
aly darba su kiekvienu jaunuoliu bei leis vykdyti juy diferenciacija.
Materialiniy jnaSy reikés gyvenamosioms patalpoms rekonstruoti,
profesinei techninei mokyklai remontuoti, techninei bazei iSplésti.
Miegamuyjy rekonstrukcija yra bitina, norint sukurti individualia
saugos zona, kiekvienam i$ nuteistyju suteikiant atskiras patalpas.
Taip pat yra reikalinga iSplésti socialiniy darbuotojy skaiCiy bei
idiegti visuomeniniy kontaktiniy asmeny bei kitas programas, skirtas
nepilnameciy socialinéms bei specifinéms problemoms spresti.

Atviruosiuose nepilnameciy pataisos namuose bausme galéty
atlikti tie nuteistieji, kurie gerai elgési Uzdaruosiuose nepilnameciy
namuose arba kurie antra karta padaré nusikaltima.

Atviruosiuose nepilnameciy pataisos namuose laikytiny asmeny
limitas idealiu atveju galéty bati ne didesnis kaip 50 nuteistyju nepil-
nameciy, siekiant uZztikrinti individualy darba su jaunu Zzmogumi.
Kainuoty naujy pastaty statyba arba pirkty seny namy rekonstrukcija,
taip pat materialinés bazés sukiirimas. Taip pat bitina jsigyti ne ma-
zesnj kaip 15 ha Zemés sklypa nepilnameciy uzimtumui organizuoti
bei suformuoti naujos kategorijos darbuotojy kolektyva.

Perkélimo i§ Uzdaryju i Atviruosius pataisos namus ir atvirks-
Ciai teise turéty $iy institucijy administracija.

Siulomas jsteigti Jaunimo reabilitacijos centragra reikalingas
testi jaunuoliy, iS¢jusiy i§ UZzdaryjy nepilnameciy pataisos namu,
reabilitacija bei reintegracija | visuomeng, todél $j centra yra tikslin-
ga ikurti Salia Sios jstaigos. Jaunimo reabilitacijos centre esanciy as-
meny limitas — ne daugiau kaip 25 nepilnameciai, pabuvoj¢ bausmiy
atlikimo istaigose arba specialiosios paskirties mokymo centruose.
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Yra reikalinga naujy pastaty statyba Salia funkcionuojanciy pataisos
namy. Kainuoty ir zemés sklypo isigijimas bei naujos kategorijos
darbuotojy kolektyvo suformavimas.

Sitilomos jsteigti Probacijos tarnybosfunkcija — nepilnamecio
integravimas | visuomeng, nepriklausomai nuo to, kurioje — vaiky
globos ar bausmés atlikimo — istaigoje jis buvo, iskaitant ir atramos
Seimas.

Pirmajame reformos etape reikéty jvesti probacijos inspektoriy
etatus Nepilnamediy sulaikymo ir pataisos namuose, ie$koti visuo-
meniniy probacijos darbuotojy ir apmokyti juos dirbti, taip pat Ne-
pilnameciy sulaikymo ir pataisos namuose jgyvendinti visuomeniniy
kontaktiniy asmeny programa. Antrajame etape yra biitina jsteigti
Probacijos centra, gaunant tam reikalingas patalpas. Probacijos tar-
nybos struktiira visuomeniniy probacijos inspektoriy pagrindu galima
iSplésti visos Salies mastu.

Visi nusikaltg nepilnamediai galéty buti perkeliami i§ vienos
institucijos i kita ar paskiriami j atramos $eimas $iy institucijy admi-
nistracijos teikimu ar teismo sprendimu, suderinus su socialiniais
darbuotojais. Perkélimo pagrindas biity nepilname&io elgesys. Sis
perkélimas turéty buti vykdomas nepriklausomai nuo $iy instituciju
zinybiskumo.

Visas minétas jstaigas turéty jungti vienas bausmiy vykdymo
centras, organizuotas vieny Nepilnameciy pataisos namy administra-
cijos iSplétimo pagrindu.

Reformai sékmingai vykdyti yra rekomenduojama sudaryti
naujas, atskiras kiekvienai nepilnameciy bausmiy vykdymo institu-
cijai vidaus tvarkos taisykles, atsizvelgiant | kiekvienos jstaigos spe-
cifika; rengiant bausmiy vykdyma reglamentuojancius teisés aktus,
praplésti asmeny, laikomy minétose institucijose, mety riba iki 21
(23) mety bei $iy instituciju direktoriams leisti perkelti nuteistuosius
i$ vienos kategorijos namy | kitus, nepriklausomai nuo nusikaltimo
pobuidzio. Reikiami materialiniai inasai turi bti tiksliai apskaiciuoti.
Reikéty suformuoti atramos Seimas: pasitelkiant spauda, parinkti mo-
raliai tvirtas Seimas, turinCias socialines garantijas. Sitiloma ap-
svarstyti galimybe tokiai Seimai mokéti pedagogo atlyginima, taip
pat nustatyti, kad viena Seima globoja viena vaika.
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6. NEUZIMTUMAS IR VAIKO TEISIU APSAUGA

Literatira: Council of Europe Achievements in the Field of Law
(Family law) 6 Strasbourg, July 1997. Revised European Social
Charter, Strasbourg, 3 May 1996. European Conference on Moni-
toring Children's Rights, 114" December 1994, Ghent, Bel-
gium. Irene Wennemo Sharing the Costs of Children (Studies on
the Development of Family Support in the OECD Countries),
1994. Steering Committee on Social Policy “Concerning Recom-
mendation No R (94) 14 on coherent and integrated family poli-
cies” (Document: CDPS (97) 25.

Jungtiniy Tauty vaiko teisy konvencijoje sakoma, kad pagrindi-
néms vaiko teiséms jgyvendinti viena i§ biitiny salygy — tinkama so-
cialiné aplinka, taciau ja sunku isivaizduoti be tinkamos Seimos ap-
linkos.

Europos socialinés (perzitirétos) chartijos 16 ir 17 straipsniuose
taip pat pabréziama Saliy vyriausybiy atsakomybé uz tinkamos ir pa-
kankamos tiek socialinés, tiek ir piniginés paramos Seimai suteikima,
nes Seimos gerové yra viena i$ pagrindiniy vaiko socialinés, teisinés
ir ekonominés gerovés prielaidy.

Viena i§ pagrindiniy vaiko teisiy — tai teisé i nemokama priva-
lomg pradini moksla, taip pat | vidurinj, tiek bendrajj, tiek ir profesi-
nj, mokyma, kurio pagrindu biity sudarytos salygos jam jgyti profe-
sija ir integruotis i darbo rinka. Sia norma pripazijsta ir Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 41 straipsnis, skelbiantis, kad asmenys iki 16
m. amziaus privalo mokytis ir §is mokslas yra nemokamas.

Bendruomenés aktyvumo skatinimas

Abejingumas — viena i$ didziausiy visuomenés rykséiy. Abejin-
gumas tam, kas vyksta aplink, kaimynystéje, abejingumas mokyklos
kolektyve sukuria prielaidas nepastebéti skriaudziamo vaiko Seimoje
ar mokykloje, drauge nepastebéti pazeidziamy vaiko teisiy.

Asmens, kaip savo bendruomenés nario, suvokimo ugdymas,
aktyvus dalyvavimas bendruomenés veikloje padéty Salinti ir savii-
zoliacijos apraiSkas.
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nuo

Seimos instituto stiprinimas ir parama $eimai
Kaip jau buvo ne karta minéta, vaiko teisiy apsauga neatsiejama
Seimos gerovés. Jei Seima yra tvirta, pilna, jei tévai turi galimybe

dirbti ir pakankamai uzsidirbti, yra sukuriamos tinkamos prielaidos
vaiko saugumui joje. Tinkama ir savalaiké socialiné parama ir socia-
linés paslaugos Seimai — tai prielaida vaiko teisiy apsaugai joje.

Mokyklos bendruomenés kiirimas ir savivaldos joje uztikrinimas

Viena i§ pagrindiniy vaiko teisiy ir pareigy — pareiga mokytis.

Tai yra ir prielaida vaiky neuzimtumui mazinti. Taciau jau ankséiau
buvo kalbéta, kad labai svarbu uztikrinti vaiko teis¢ ugdyti individu-
aluma, saviraiSka ir pa¢iame kolektyve, nes kitu atveju tai gali biiti
vienas i§ motyvy nelankyti mokyklos, isitraukti i asocialia veikla.
Moksleiviy galéjimas aktyviai dalyvauti savo mokyklos savivaldoje
ir taip atstovauti savo, kaip mokyklos bendruomenés nario, intere-
sams, yra svarbi salyga, leidzianti vaikui suvokti savo teises bei pa-
reigas bei iSmokti jas vykdyti ir ginti.

nius

Visy institucijy, atsakingy uZ vaiko teisiy apsaugq, koordi-
nuotas darbas bei savalaikis informacijos perdavimas apie pa-
ZeidZiamas vaiko teises

Darna Seimoje, galimybé mokytis, ugdyti, tenkinti savo dvasi-
poreikius, deramai praleisti laisvalaiki — taip pat vaiko teisiy

apsaugos garantas. Taciau tuo atveju, kai dél jvairiy priezasCiy vaiko
teisés yra pazeidziamos, labai svarbu, kad institucijos, atsakingos uz
vaiko teisiy apsauga, veikty iSvien ir kad gaunama informacija laiku
pasiekty ta jstaiga, kuri racionaliausiai galéty padéti spresti iskilusias
problemas. Pagrindinis koordinuojantis vaidmuo turéty tekti vietos
savivaldos miesto (rajono) Vaiky teisiy apsaugos tarnybai.
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7. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU VAIDMUO,
SPRENDZIANT VAIKU IR JAUNIMO NEUZIMTUMO
IR JU NUSIKALTIMU PREVENCIJOS PROBLEMAS

Literatiira: Praktinis vadovas Lietuvos nevyriausybinéms organi-
zacijoms. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centras. V., 1998.

Nevyriausybiné organizacija yra laisva asmeny valia ikurta de-
mokratiné organizacija, kuri tarnauja visuomenés ar jos grupiy labui,
nesickia pelno ar tiesioginio dalyvavimo valstybés valdyme. Nemaza
nevyriausybiniy organizacijuy dalis veikia vaiky ir jaunimo uzimtumo
ir nusikaltimy prevencijos srityje.

Nevyriausybiniy organizacijy sektorius vadinamas pilietinés vi-
suomenés Serdimi ir svarbiausiu demokratinés valstybinés sanklodos
ramséiu. Sios organizacijos dirba, kad pakeisty ir pertvarkyty socia-
ling ir ekonoming infrastruktiira. BesivystanCios demokratijos saly-
gomis svarbus nevyriausybiniy organizacijy tikslas yra daryti poveikj
valstybinéms valdzios institucijoms ir skatinti visuomeng telktis
(skatinti bendruomeniskuma). IS to aiskéja viso nevyriausybinio
sektoriaus vieta visuomenéje — jis yra tarpininkas tarp vyriausybés,
valdzios ir verslo struktiiry bei Zzmoniy.

Lietuvoje labiausiai paplite Sie nevyriausybiniy organizaciju ti-
pai: visuomeninés organizacijos, religinés bendrijos, bendruomenés
ir jy centrai, labdaros ir paramos fondai, asociacijos, daugelis vieSuju
istaigy, profesinés sajungos.

Nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje uzpildo svarbig niSa spren-
dziant vaiky uzimtumo problemas. Jos daug greiiau reaguoja i sociali-
nius, ekonominius ir teisinius pokycius Salyje, gali lankséiau ir profesio-
naliau organizuoti savo veikla nei valstybinés institucijos. Daugeli aktua-
liy socialiniy problemy iskelia butent nevyriausybinés organizacijos ir
neretai tik dél jy aktyvumo valdininkai yra priversti jas spresti.

Isskirtinos Sios nevyriausybiniy organizacijuy veiklos vaiky ir
jaunimo neuzimtumo ir nusikaltimy prevencijos srityje pagrindinés
problemaos ir galimos veiklos kryptys:

% praktinis vadovas Lietuvos nevyriausybinéms organizacijoms. Nevyriau-
sybiniy organizaciju informacijos ir paramos centras. V., 1998. P. 4,
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* veiklos profesionalumo skatinimas — butina salyga, no-
rint pelnyti valstybés institucijy ir visuomenés pripazi-
nima;

*  veiklos ekonomiskumo kriterijus priverté daugeli Vaka-
ry Europos $aliy vyriausybiy nevyriausybinéms organi-
zacijoms perleisti vaiky ir jaunimo uZimtumo ir jy nusi-
kaltimy prevencijos organizavima, nes tada valstybei jis
kainuoja pigiau; atsizvelgiant i tai, 1€Sos turi buti panau-
dojamos efektyviai, skaidriai, nebijant valstybés, visuo-
menes ar ziniasklaidos démesio;

* aiSkus darbo tiksly ir uzdaviniy jvardijimas, konceptua-
lus veiklos formulavimas yra kokybiSkumo prielaida;

* nuolatinis savo veiklos efektyvumo jvertinimas leidzia
tobuléti bei nekartoti seny klaidy;

» glaudus bendradarbiavimas tarpusavyje ir su valstybi-
némis institucijomis ne tik Zadina pasitikéjima, skatina
pripazinima, bet yra ir svarbi kokybiskos veiklos salyga,

* informacijos skleidimas aktyvina visa visuomene, yra
svarbus visuomenés Svietimo jrankis, ir populiarinantis
nevyriausybiniy organizacijy veikla, ir raginantis at-
kreipti demesj { keliamas problemas bei jas spresti;

* lobizmas jgalina siekti palankiy teisés akty ir priimti
tinkamus politinius sprendimus;

* tarptautiniai rySiai atveria kelia naujoms patirtims ir
veiklos formoms.
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PASIULYMAI ATSAKINGOMS INSTITUCIJOMS

Darbo grupé, rengusi §j leidinj ir gana ilga laika analizavusi ap-
tariamas problemas, pastebéjo keleta dalyky, kuriuos, grupés nariy
manymu, nedelsdamos turéty spresti atsakingos institucijos. Be jau
pateikty pasialymy atskiruose darbo skyriuose, norétume ypaé ak-
centuoti Siuos:

v visoms institucijoms, renkancioms ir pateikiancioms statis-
tinius duomenis, biitina perzitréti ir suvienodinti jy patei-
kimo metodika, kad ja galéty naudotis jvairiy sri¢iy specia-
listai (tai skatinty ir tarpzinybinj bendradarbiavima), nes ne-
sant vieningos statistiniy duomeny pateikimo sistemos ge-
rokai sunkiau analizuoti informacija, pavyzdziui: bedarbiy
skaicius atskira eilute pateikiamas iki 25 mety amziaus as-
meny, o nusikaltusiy asmeny — iki 24 mety, nepilnamedciai
BaudZziamajame kodekse laikomi 14—17 mety amziaus as-
menys, taCiau statistika nepateikia Sio amziaus asmeny
skaiciaus respublikoje; daugelyje statistiniy duomeny néra
pateikiama data, kada jie yra skaiciuoti, ir pan.;

v tikslinga plésti jaunimo ir kity alternatyviy mokykly tinkla;
vargu ar i$ visy vaiky galima reikalauti, kad jie jsisavinty
visas bendrojo lavinimo mokykly programas;

v reikéty organizuoti bei remti vaiky papildomaji ugdyma ir
suaugusiyjy (ypac tévy) neformalyjj Svietima;

v bitina visokeriopai skatinti tarpzinybini bendradarbiavima,
vadovaujantis nuostata, jog viena institucija negali sékmin-
gai spresti socialiniy problemy.
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REZIUME

Vaiky ir jaunimo nusikalstamas elgesys yra negatyvus reiskinys,
su kuriuo susiduria kiekviena visuomené. Siam reikiniui riboti ku-
riamos moksliskai pagristos koncepcijos, steigiamos institucijos, su-
darancios vientisa sistema ir skatinan¢ios socialiai priimting vaiky ir
jaunimo veikla, apribojancios ir slopinanéios socialiai nepriimtino
elgesio apraiskas. Socialinio elgesio formoms buidingas kompleksinis
salygotumas, t. y. Zmogaus elgesys priklauso ne vien nuo asmens, bet
ir nuo ji supanciy socialiniy dariniy (Seimos, draugy, institucijy ir
kt.). Taigi, siekiant paveikti zmogaus elgesi, buitina daryti jtaka ne tik
jam paciam, bet ir visai ji supanciai aplinkai.

Organizuodami vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija,
visy pirma susiduriame su jy uzimtumo problema. Bitent vaiky ir
jaunimo uzimtumas ir yra laikomas Siame darbe nusikalstamumo
prevencijos asimi.

Darbas parengtas darbo grupés, sudarytos prie Nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje centro, dalyvaujant Teisés instituto, Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Svietimo ir mokslo
ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Darbo ir so-
cialiniy tyrimy instituto atstovams, vykdant Vaiky ir paaugliy nusi-
kalstamumo prevencijos nacionaling programa.

Pirmojoje leidinio dalyje analizuojama esama situacija: vaiky ir
jaunimo nusikalstamumas, uzimtumas darbo rinkoje ir nedarbas, ki-
tos vaiky uzimtumo formos (ne darbo rinkoje).

Analizuojant vaiky ir jaunimo neuzimtumo bei juy nusikalstama
elgesi, kaip empiriné medziaga pateikti 1997 metais Policijos depar-
tamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Vaiko teisiy apsaugos tar-
nybos prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos bei Teisés instituto iniciatyva atlikto sociologinio tyrimo,
skirto vaiky neuzimtumo bei jy nusikalstamumo problemoms, rezul-
tatai. Tyrimo tikslas buvo surinkti informacija apie neuzimtus bei
nusikalstancius vaikus ir i8analizuoti Siy neigiamy reiskiniy priezas-
tis bei salygas.

Antrojoje dalyje analizuojamos bendrosios nusikalstamumo pre-
vencijos prielaidos, pateikiama teisés akty ir institucijy sistema, apta-
riamos veikianCios programos §ioje srityje, pristatoma uzsienio Saliy
patirtis.
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Galiausiai darbe pateikiamos metodinés rekomendacijos, kaip
organizuoti vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija bei uzim-
tuma.

Bet kokia veikla, kuria siekiama kreipti vaiko socializacijos pro-
cesa vaikui ir visuomenei naudinga linkme, pirmiausia turi remtis
vaiko interesais. Sia principing nuostata itvirtina ir tarptautinés, ir
nacionalinés teisés normos. Ji reiskia, jog svarbiausia yra atpazinti ir
suvokti vaiko problemas, siekti jas $alinti arba Svelninti jy poveikj ir
siiilyti tai, ko vaikui labiausiai reikia, kas galéty ji motyvuoti ir ska-
tinti gyventi kitaip.

Kad sékmingai sprestuméme prevencijos problemas, reikalinga
gerai koordinuota, sistematizuota visy suinteresuoty institucijy ir or-
ganizacijy veikla. Bitent tokios sistemos Lietuvoje kol kas néra, ga-
lima jzvelgti tik jos kontiirus. Bendradarbiavimas, pasitikéjimo vieny
kitais skatinimas ir subsidiarumo principo taikymas yra svarbiausi
Sios sistemos kiirimo kertiniai akmenys.

Seima, mokykla, bendraamziai ir Ziniasklaida yra pagrindiniai
socializacijos veiksniai, nuo kuriy labai priklauso brestan¢io Zmo-
gaus socialinis mokymasis, socialiniy igidziy formavimasis.

Svarby vaidmeni $ioje sistemoje vaidina ir kitos institucijos, jose
dirbantys asmenys, su kuriais vaikai ir jaunimas dazniau ar reciau
susiduria: vaiky teisiy apsaugos tarnybos, policija, globos ir pataisos
istaigos, darbo birzos, nevyriausybinés organizacijos ir kt. Nuo juy
profesionalumo ir veiklos formy gali priklausyti daugelio jauny
zmoniy ateitis.
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SUMMARY

Children and juvenile criminal behaviour is a negative phe-
nomenon, faced by any society. To restrict that phenomenon scien-
tifically grounded concepts are being created, institutions, forming a
uniform system and encouraging the socially acceptable children and
juvenile activities, restricting and suppressing the manifestations of
unacceptable behaviour, are being established Complex condi-
tionality is characteristic of the forms of social behaviour, i.e. human
behaviour depends not only on the individual, but also on the social
formations surrounding him (family, friends, institutions, etc.). Thus
striving to affect human behaviour, it is necessary not only to have
an effect on the person, bur also on the environment surrounding
him.

In organizing children and juvenile crime prevention, first of all
we face the problem of their being busy, which is considered in this
work to be most important for crime prevention.

The work was prepared by a working group, formed under the
Centre for Crime Prevention in Lithuania, with the participation of
the representatives from the Institute of Law, the Department of Po-
lice under the Ministry of Internal Affairs, the Ministry of Education
and Science, the Ministry of Social Security and Labour, the Institute
of Labour and Social Research in carrying out a national programme
for prevention of children and juvenile delinquency. .

The first part of the publication gives an analysis of the existing
situation: children and juvenile delinquency, employment in the la-
bour market, other forms of children being busy (not in the labour
market).

While analyzing the situation regarding the non-involvement of
children and juveniles as well as their criminal behaviour, the results
provided in 1997 by the Police Department under the Ministry of
Internal Affairs, the Service for Protection of Children’s Rights un-
der the Ministry of Social Security and Labour as well as sociologi-
cal research conducted on the initiative of the Institute of Law, dea-
ling with children’'s non-involvement and delinquency problems,
were used as empirical material. The research was aimed to collect
information on not busy and criminal children and to analyze the
causes and conditions of those negative phenomena.
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The second part gives an analysis of the general preconditions
for crime prevention, the system of legal acts and institutions is pre-
sented, programmes operating in this field are discussed, foreign ex-
perience is presented.

Finally, the work provides methodical recommendations for the
organization of juvenile crime prevention and their being busy.

Any activity, used to divert the process of socialization of a
child in the direction useful for a child and society, must be primarily
based on the interests of a child. This principal approach should be
reinforced both by international and national legal norms. It means
that it is most important to recognize and perceive the problems of a
child, strive to eliminate them or mitigate their effect and propose to
a child something he is in a very bad need in order to motivate him
and encourage him to live otherwise.

To successfully solve the prevention problems, the well-coordi-
nated, systematized activity of all institutions and organizations con-
cerned is needed. It is system like that we are lacking in Lithuania at
present and only its outlines can be seen. Cooperation, encourage-
ment of trust in each other and the application of the principle of
subsidiarity are the most important corner-stones in the creation of
the system.

Family, school, peers and mass media are the main factors of so-
cialization, on which social training, formation of social skills of the
maturing individual depend to a great extent.

An important role in this system belongs to other institutions,
their staff, with whom children and juveniles meet more frequently
or rarely: services for protection of children’s rights, police, care and
penitentiary establishments, labour exchanges, non-governmental
institutions, etc. The future of many young people may depend on
their professionalism and the forms of their activity.
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