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Tyrimo rezultaty santrauka

Kontrabandos kontrolé ir prevencija laikytina viena is aktualiausiy valstybés sprestiny teisésaugos problemy. Kontrabandos
nusikaltimais padaroma esminé Zala Salies ekonomikai, finansy sistemai ir pagaliau — visy Zmoniy gerovei.

Atsizvelgdama § problemos svarbaq, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-2004 mety veiklos programoje kelia
uzdavini suformuoti darniq ir veiksmingq kovos su korupcija, kontrabanda ir organizuotu nusikalstamumu sistemq (“XI
skyrius. Teisésauga ir teisétvarka”), kad kiekviena institucija turéty savo aiskias funkcijas, kompetencijos ribas ir atsakomybe
ir kad siy institucijy veikla biity koordinuojama. Apie strategijq pries kontrabandq sakoma ir kituose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos skyrivose: “IIl skyriuje. Informaciné ir Ziniy visuomenés plétra”, “VII skyriuje. Ukio politika” ir
“XIII skyriuje. Nacionalinis saugumas ir krasto apsauga”.

Svarbus vaidmuo sprendziant Siq problemq tenka ir mokslo, ypac kriminologijos tyrimams.

Todel Teisés institute, bendradarbiaujant su Respublikos teisésaugos institucijomis jau nuo 1996 mety buvo
atliekamas kompleksinis tyrimas, kurio paskirtis - visapusiskai isnagrinéti ir jvertinti kontrabandos biikle, dinamikq,
priezastis, pasekmes, jy prevencijos galimybes ir teisinés atsakomybés taikymo pagrindus. Tyrimui buvo naudojami ne tik
statistiniai, bet taip pat konkreciy byly (baudziamyjy ir administraciniy) anketavimo duomenys, Lietuvos AukSciausiojo
Teismo, apygardy bei kity teismy praktikos apibendrinimai, jvairiy teisésaugos institucijy informacija, Lietuvos ir uzsienio
valstybiy teisés akty ir jy taikymo praktikos sisteminés analizés rezultatai, atrankiniy sociologiniy tyrimy medziaga ir kt.
Remiantis tyrimo rezultatais darbe jvairiais aspektais nagrinéjama kontrabandos kriminologiné charakteristika,
atskleidziamos naujos kontrolés ir prevencijos galimybés, analizuojamos teisinés atsakomybés taikymo problemos. Darbas
pradedamas trumpa kontrabandos Lietuvoje istorine apzvalga. Toliau iSsamiai apibiudinama kontrabandos biikle, struktiira,
dinamika, priezastys ir pasekmeés (duomenys palyginami su kity Baltijos valstybiy duomenimis 1990-2000 m.). Pagrindinis
démesys darbe skiriamas labiausiai paplitusiy kontrabandos risiy, kaip alkoholiniy gérimy, tabako gaminiy, cukraus,
narkotiniy medziagy, naftos bei kity produkty, neteiséto gabenimo priezastims bei ypatumams atskleisti. Nagrinéjami
kontrabandos gabenimo aspektai atskiruose valstybés teritorijos ruozuose, Klaipédos jiiry uoste bei gelezinkeliuose.
Isdéstomos dazniausiai pasitaikancios praktinés problemos, iSkylancios taikant administracine ir baudziamqjq atsakomybe
uz kontrabandq. Remiantis atlikty tyrimy rezultatais, pateikiamos isvados ir pasitilymai dél kontrabandos kontrolés ir
prevencijos priemoniy taikymo ir teisinio reguliavimo tobulinimo.

Tyrimas parodeé, jog kontrabandos kontrolés ir prevencijos problemoms spresti reikalingas naujas — sisteminis
poziuris ir visas kompleksas kriminologiniy, socialiniy, ekonominiy, teisiniy ir kity priemoniy.

Tyrimo rezultaty pagrindu yra paruosta medziaga leidiniui “Kontrabandos kontrolés ir prevencijos problemos
Lietuvoje” (autoriai Jolita Malinauskaité - Teisés instituto Kriminologiniy tyrimy skyriaus asistenté, Gintautas Sulija -
Teisés instituto Kriminologiniy tyrimy skyriaus specialistas, Vytautas Sulija - Lietuvos teisés universiteto Administracinés
teisés katedros doktorantas; darbo recenzentai: dr. doc. Armanas Abramavicius -Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
prodekanas, Jonas Misiunas - Teisés instituto Informacinio - metodinio skyriaus vedéjas, Aidenas Karpus - Muitinés
departamento prie LR finansy ministerijos direktoriaus pavaduotojas, dr. doc. Vytautas Kindurys - Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakulteto prodekanas).

Gavus finansavimq (ieSkoma réméjy) ir isleidus knygq ji bity skiriama valstybés teisésaugos institucijy
darbuotojams, muitinés pareigiinams ir kitiems specialistams. Ji galéty biti naudinga ir mokslo darbuotojams,
nagrinéjantiems Sias problemas, taip pat studentams, placiajai visuomenei.
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1. Kontrabandos paplitimo ir prevencijos aspektai Lietuvoje 1990-2000 m.

I§ tirty 284 kontrabandos baudziamuyjy byly, iSnagrinéty Lietuvos Auks¢iausiame teisme ir Lietuvos Respublikos
apygardos teismuose 1990-2000 m. ir i§ 1524 kontrabandos administraciniy teisés pazeidimy byly, iSnagrinéty Lietuvos
teritorinése muitinése 1990-2000 m., taip pat statistinés, ekonominés ir kitos kriminologinés tyrimo duomeny analizés
nustatyta: 1) vidutini§kai per metus 1990-2000 m. buvo uzregistruojama 108,27 kontrabandos nusikaltimo, daugiausia
uzregistruota 1995 ir 1996 m. (230 ir 225). Toki auksta uzregistruoty kontrabandos nusikaltimy skai¢iy nulémé ne tik
nusikalstamumo didéjimas, bet ir aktyviis teisésaugos institucijy veiksmai, baudziamuyjy istatymy pasikeitimai; 2)dazniausiai
per valstybés siena buvo gabenamos masinio naudojimo vertybés (pvz. maisto produktai, spiritas, tabakas ir jo gaminiai,
alkoholis, tekstilé ir jos gaminiai, kt. Masinio naudojimo vertybés (prekés) sudaro 52 proc. nuo bendro tirty kontrabandos
dalyky skai¢iaus. Antroje vietoje (26 proc.) yra ypatingos paskirties ir apskaitos vertybés ir t.t.; 3)kontrabanda dazniausiai
buvo gabenama (59 proc.) ne per muitinés ar muitiniy postus; 4) kontrabanda sulaiké (iSaiskino): pasienio policija (37,9
proc.), muitinés darbuotojai (33,7 proc.), ekonominé policija (21,1 proc.), keliy policija (5,6 proc.) ir t. t.; 5) dazniausiai
kontrabanda gabenama per Lietuvos - Baltarusijos valstybés sieng; 6) labiausiai paplitgs kontrabandos gabenimo biidas yra
daikty paslépimas vietose, apsunkinanciose ju aptikima (38 proc. i$ tirty byly). Toliau kontrabandos gabenimo biidai
pasiskirsto taip: a) kitaip i§vengiant muitinés kontrolés, b)naudojami suklastoti dokumentai, ¢)pagal tranzitinius dokumentus
ivezamos prekés neiSvezamos i§ Lietuvos Respublikos, d)pateikiami vieni dokumentai, bet veZzamos kitos prekés; 7)
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kontrabanda gabenusiy asmeny santykis su transporto priemone buvo: 43,6 proc. nuo bendro skai¢iaus sudaro, kai transporto
priemonés savininkas - kontrabandos gabentojas; 24,6 proc. - kontrabanda gabeno marsrutine transporto priemone; 11,1
proc. - transporto priemone naudojosi pagal jgaliojima ir t. t.; 8) Kontrabandos baudZziamosiose bylose buvo nuteisti pareigtinai
uz Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso straipsniuose numatyty nusikaltimy padaryma: 7 pareigiinai - uz kysio
priémima; 7 - uz papirkima; 30 - uz piktnaudziavima tarnyba; 4 - uz tarnybos jgaliojimy vir§ijima; 28 - uz tarnybos pareigu
neatlikima ir 4 - uz tarnybini suklastojima; 9) kontrabanda dazniausiai gabeno: vyrai (94 proc.); 30-39 mety (46,4 proc.);
vidurinio i8silavinimo (51,1 proc.); neteisti (90 proc.); 10) Lietuvos Respublikos teismai uz kontrabandos nusikaltimus
skyré: a)kaip pagrinding bausme: bauda (66,5 proc.); laisvés atémima (33 proc.) ir pataisos darbus be laisvés atémimo (0,5
proc.) ir b)kaip papildoma bausme - dazniausiai - turto konfiskavima; 11) apklausus 995 Lietuvos viduriniy mokykly
vyresniyjy klasiy moksleivius, beveik pusé (49 proc.) ju atsaké, kad uzsiimty kontrabanda, jei nebiity kitos iSeities. Moksleiviai
mano, jog norint $alinti kontrabandos prieZastis reikia: a) gerinti gyvenimo salygas, suteikti Zmonéms darba (34 proc.);
b)gerinti muitinés darba, uzkirsti kelig korupcijai (23 proc.); ¢)grieztinti jstatymus, didinti baudas (9 proc.); d)grieztinti
istatymus, didinti baudas (4 proc.). Neatsaké - 24 proc.

2. Kontrabandos prieZastys.

1) Rinkos pusiausvyros nebuvimas. Tokia situacija susiklostydavo planinio reguliavimo ekonomikos $alyse, kai prekés
gamintojai ir pardavéjai negaléjo patenkinti prekiy paklausos, todél, kad nustatyta prekés kaina biidavo per Zema ir neatitiko
rinkos pusiausvyros kainos. Kitaip tariant, prekés kaina yra tokia, kad prekiy kiekis, kurj pardavéjas nori parduoti, néra
pakankamas ir toks, kurj nori isigyti pirkéjai. Tokia situacija rinkoje atspindi angly ekonomisto Alfredo Marsalo kryziaus
modelis. Siame modelyje pasiilos ir paklausos kreivés parodo prekiy pirkéjy ir pardavéjy ekonomini elgesi.

Kaina S
P,
B
P 1 .
wiekis arba vienetai

»

Q Q

A paveikslas. Pasiiilos ir paklausos jtaka prekiy kainai ir kiekiui (planinio reguliavimo salygomis)

Cia: Q — parduodamy prekiy kiekis (vnt.)

P — parduodamy prekiy kaina (Lt)
S — prekiuy pasiiila — prekiy kiekio, kurj pardavéjas arba gamintojas gali ir nori parduoti, rySys su kaina, uz kuria
preké parduodama.
D — prekiy paklausa — prekiy kiekio, kurj pirkéjas gali ir nori pirkti, rySys su kaina, uz kuria preké parduodama.
Siame grafike pavaizduota situacija, kai pasiiila dél nepakankamai jvertintos prekés pinigine israiska negali iki
galo patenkinti pirkéjy poreikio. Siuo atveju nustatyta prekés kaina P, ir gamintojas, atsiZvelgdamas | tokia prekés
kaing, gali pasitilyti prekiy tik Q, (grafiko taSkas A), tuo tarpu Sia kaing atitinka pirkéjy poreikis Q, (taskas B).
Nepatenkinta paklausa patenkinama nelegaliai importuota produkcija. Rinkos pusiausvyros taskas yra C, kuriame
prekiy kiekis, kurj pirkéjas gali ir nori nupirkti, sutampa su prekiy kiekiu, kuri pardavéjas gali ir nori parduoti uz
abi Salis tenkinancia kaina. Tuomet kontrabandiniy prekiy kiekis yra skirtumas tarp Q, ir Q, |
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Q Q Kiekis arba vienetai

B paveikslas. Pasiiilos ir paklausos jtaka prekiy kainai ir kiekiui (rinkos ekonomikos salygomis)

Cia S, pasililos kreivé pasislinkusi i kairg dél padidéjusio akcizo mokescio.

Rinkos ekonomikos salygomis istatymu leidéjas taip pat daro jtaka prekiu kainoms per mokesc¢iy politika. Misy tiriamu
atveju akcizo mokestis pakelia prekés kaina. Tokiu biidu prekés kaina biina didesné nei pusiausvyros kaina. Siuo atveju
taip pat susidaro nepatenkinta paklausa, kuri gali biiti tenkinama kontrabandinémis prekémis.

2) strateginés politikos nebuvimas. Neretai perecinamojo tipo ekonomikos $alyse pasigendama aiskios tikio vystymo
strategijos, daznai sprendimai priimami spontani$kai, todél gali susidaryti nepatenkinta atskiry prekiy paklausa. Tuo tarpu
tarptautinés prekybos politika ne visada leidzia i§ karto §ia paklausa patenkinti legaliu importu. Tai sukuria salygas
kontrabandinei veiklai; 3) darbo rinkos nesuderinamumas. Kontrabandos kaip ir daugelio kity nusikaltimy motyvacija
yra savanaudiskumas — siekis turéti turtinés naudos sau ar kity asmeny atzvilgiu. Ta¢iau §iy motyvy specifika pasireiskia
tuo, kad kai kurie teisés paZeidéjai $iuos nusikaltimus daro dél skurdo, nes neturi minimaliy gyvenimo salygy. Stai atskiry
tyrimy duomenimis Lietuvoje skursta apie 16 proc. visy gyventoju. Apskritai darbo rinkoje beveik visada pasiiila vir$ija
paklausa, todél dalis asmeny negalédami isidarbinti bando palaikyti savo pajamu lygi kitomis priemonémis.

Stai Lietuvos darbo birzos duomenimis nedarbo lygis lapkri¢io 1 d. buvo 12,2 proc. Ypa¢ didelis nedarbo lygis uzfiksuotas
Lazdijuose, Sal&ininkuose ir apskritai Lietuvos pasienio rajonuose.

Zinoma, darbo rinka skirstytina pagal atskirus segmentus, ir §i problema labiau badinga zemesnés kvalifikacijos
darbuotojams;

4) daZnas kovos su kontrabanda funkcijy perdavinéjimas i§ vienos institucijos j kitag. 1991 m. gruodzio 10 d.
pakeitus BPK 134 straipsni, daryti kvota kontrabandos bylose buvo jgalinta ir muitiné. Taciau 1997 m. geguzés 22 d.
priémus Operatyvinés veiklos {statymo pakeitimus, kontrabandos nusikaltimy iSaiskinimas buvo pavestas Vidaus reikaly
ministerijai. Ir nors tuo metu galiojusio Muitinés kodekso 12 straipsnyje buvo numatyta, kad esant kontrabandos pozymiy
Muitinés departamentas turi pradéti baudziamaji persekiojima ir atlikti kvota, ta¢iau muitinése buvo panaikintos
operatyvinés tarnybos bei Kovos su kontrabanda ir Zinybinés kontrolés skyriai. Tuo tarpu Policijos departamente prie
Vidaus reikaly ministerijos buvo ikurta Organizuoto nusikalstamumo tyrimy tarnybos Kontrabandos, neplatinamy ir
narkotiniy medziagu kontrolés valdyba, kuriai buvo pavesta tirti kontrabandos nusikaltimus. 1999 m. geguzés 5 d. pakeitus
Operatyvinés veiklos jstatyma operatyvinés veiklos subjekto teisés buvo grazintos ir muitiniy tarnyboms. Véliau 2000
m. liepos 20 d. buvo patvirtintas kovos su kontrabanda funkciju perdavimo i§ Policijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos Muitinés departamentui jgyvendinimo planas. Todél akivaizdu, kad strateginio plano, kuri institucija turi
organizuoti kontrabandos nusikaltimy uzkardyma, nebuvo. 5) nepakankamas muitinés ir pasienio policijos, Kkity
pasienyje dirbanciy institucijy techninis apriipinimas (triiksta svarstykliy, vaizdo kamery ir t. t.); 6) neoperatyvi
muitinio tranzito procediiry kontrolé. Kai kurie muitinés ir pasienio policijos pareigiinai aplaidziai atlieka pareigas,
o daznai net nusikalsta. Reikia pripazinti, kad toks apibendrinamojo pobiidzio teiginys i$ dalies diskredituoja teisésaugos
institucijas ir turi biiti pagristas. Pavyzdziui, STT 2000 m. nustaté 8 muitinés ir 2 pasienio policijos pareigiinus, itariamus
kontrabandos nusikaltimy padarymu Taip pat Lietuvos gyventoju nuomoné dél jvairiy institucijy korumpuotumo yra tokia:
47 proc. Lietuvos gyventoju mano, kad muitiné yra labai korumpuota, 39 proc. — kad ji korumpuota, teismai atitinkamai
— 27 proc. ir 48 proc., policija — 26 proc. ir 49 proc., prokuratiira — 23 proc. ir 47 proc. ir t. t.; 7) spragos teisés
norminiuose aktuose. PavyzdZiui, jvairiai nustatinéjama kontrabandos dalyko verté: vienose bylose pagal daikty (prekiy)
muiting vertg, kitose — pagal rinkos kainas ir pan.; vienais atvejais apsiribojama jvairiausiy firmy paZzymomis apie tos ar
kitos prekés kaina, kitais — tardymo institucijos skiria prekines ekspertizes. Pastebétina, kad Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo teiséjy senatas dar 1997 m. sausio 16 d. nutarime Nr. 1 “Dél teismy praktikos kontrabandos bylose” apibendrino
kontrabandos baudziamasias bylas ir konstatavo, kad, nustatant kontrabandiniy prekiy verte, vienodos praktikos néra, taip
pat néra ir atitinkamy normatyviniy akty, reguliuojanciy Sia tvarka; 8) nepakankama prekybos jmoniy, kity iikio subjekty
finansinés veiklos kontrolé. Tai sudaro salygas realizuoti kontrabandines prekes vidaus rinkoje, neiSvezti eksportui
skirty prekiy gamintojams. Be to, jei prekés, suklastojus dokumentus, neiSvezamos i$ Salies, atskirais atvejais atsiranda
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galimybé atsiimti pirkimo pridétinés vertés mokestj (toliau — PVM) i§ valstybés biudzeto.
3. Kontrabandos pasekmés

Pagrindinés kontrabandos neigiamos pasekmés yra $ios: 1) santykinai mazéja biudZeto pajamos. [vezant prekes
ir jas nelegaliai parduodant nemokami muitai, akcizy, pridétinés vertés bei kiti mokesciai. IS dalies ir dél to valstybé
susiduria su izdo sunkumais, susijusiais su mokes¢iy didinimu, paskolomis ir pan. Tuo tarpu priemonés, kurioms skiriami
papildomi 1éSos kontrabandai uzkardyti, bandant paSalinti pasekmes, o ne prieZastis, ne visada biina rezultatyvios; 2)
prarandama tiksli informacija apie realy uZimtuma, gyventojy pajamas ir prekiy srautus, kainas ir t.t.. Salyje realus
uzimtumas gali biiti didesnis, nei tai matyti i§ oficialiy duomenu, o gyventoju realios pajamos didesnés, nei oficialiai
deklaruojama. Valstybé bandydama uztikrinti visiems asmenims valstybés garantuojama pajamy minimuma gali vykdyti
socialing politika, kuri nebiitinai pasiekia tuos adresatus, kuriems paramos priemonés turéty biiti taikomos. Todél valstybé
negali optimaliai panaudoti piniginiy resursy socialinéms reikméms spresti. Taip pat sudétinga nustatyti tiksly infliacijos
lygi. Skai¢iuodami prekiy kainy indeksus, galime atsizvelgti tik i oficialiai parduodamy prekiy kainas. Ta¢iau kontrabandiniy
prekiy kaina biina Zemesné (iSskyrus Salis, kurioms biidingos deficitiniy prekiy rinkos), todél galima gauti klaidinga rezultata
skai¢iuojant infliacija ir véliau gali biiti taikomos neadekvacios pinigy politikos priemones. Be to, dél netikslios informacijos
sunku prognozuoti bei kontroliuoti realaus prekiy judéjimo, atskiry prekiy vartojimo, jtakos vietiniy prekiu ar ju substituty
gamintojams procesus; 3) dél tikslios informacijos stokos i§ dalies prarandama galimybé realiai kontroliuoti
ekonominius procesus. Tiksliai nejvertinus bendrojo vidaus produkto poky¢iy, gali biiti priimami klaidingi sprendimai,
bandant paskatinti ekonomikos judéjima i$ recesinio tarpsnio; 4) didéjant kontrabandos mastams i§ dalies mazéja ir
pasitikéjimas valdZios institucijomis, ir tai gali skatinti ir kitus asmenis uZsiimti nelegalia veikla; 5) kontrabandiniy
prekiy jveZimas iSkreipia konkurencijos salygas. Legalia veikla uzsiimantys Gikio subjektai negali konkuruoti su
kontrabandinémis prekémis, kadangi Sios yra neapmokestinamos ir todél pigesnés. Be to, neretai jos biina prastesnés kokybés.
Legaliai gaminamy prekiy paklausa sumazéja, o nelegaliai jvezamy ir realizuojamy prekiy saskaita. Dél to didéja legaliai
gaminamy prekiy vieneto fiksuoti kastai ir jos dar labiau pabrangsta. Be to, tokie tikio subjektai susiduria su dar viena
problema. Daznai net ir konfiskuotos kontrabandinés prekés vis tiek biina realizuojamos vidaus rinkoje, tik jas realizuoja
ne asmuo, nelegaliai jvezes prekes, o valstybés institucijos, pavyzdziui, neatlygintinai perduodamos socialiai remtiniems
asmenims. Taciau vietinio gamintojo produkty rinka vis tiek sumazéja. Todél neteisétu biidu jvezty prekiy bet kokia
realizacija vertintina kritiskai.
4. Teorinés ir praktinés atsakomybés taikymo uZ kontrabanda problemos
1) viena i8 efektyvios kontrabandos kontrolés krypc€iu laikytina ir teisés akty, numatanciy atsakomybg uz §j teisés pazeidima,
tobulinimas. Tiek BK, tiek ir ATPK turi biiti numatoma atskira kontrabandos teisés pazeidimo sudétis, nes traukiant
atsakomybén asmenis, neteisétai gabenusius daiktus per valstybés siena, tik kaip uZz atitinkamus muity ar mokes¢iy
istatymy pazeidimus, nevisiSkai atsispindéty teisinés vertybés, kurioms daroma Zala. Gabenant daiktus kontrabanda
pazeidziama ne tik nustatyta prekiy gabenimo tvarka, bet ir saziningo tikininkavimo bei konkurencijos principai, Zala
daroma ir privataus sektoriaus darbuotojams; 2) atsiZvelgiant | tai, kad suklastoti pinigai, piratiné programiné, audio-,
video- produkcija néra civilinés apyvartos dalykas ir sudétinga juos jvertinti pinigine iSraiSka, formuluojant kontrabandos
nusikaltimo straipsnio dispozicija sitilytina juos atskirai i§skirti kaip kontrabandos nusikaltimo sudéties dalyka. Taip pat
svarstytina galimybé kaip atskira kontrabandos nusikaltimo sudéties dalyka iSskirti visus, i§imtus i§ civilinés apyvartos,
daiktus, uz kuriy laikyma, gabenima numatyta baudziamoji atsakomybé (neSaunamieji ginklai, alkoholio skiediniai ir kt.
daiktai, kuriy vertés negalima apskai¢iuoti materialine iSraiska); 3) BK 321- 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad baudziamoji
atsakomybé uz kontrabanda, numatyta BK 312 straipsnyje, iSkyla, kai neteisétai gabenamy per Lietuvos Respublikos
valstybés siena daikty, prekiy, pinigy ar meno vertybiu verté virsija 100 MGL dydzio suma. AnalogiSka nuostata dél
atsakomybés uz kontrabandos administracinj nusizengima yra ir ATPK 210 straipsnio 1 dalyje. Yra pasitilymu kontrabandos
nusikaltimus ir administracinius nusizengimus atriboti, kai gabenamo kontrabandos dalyko verté virsija 250 MGL dydzio
suma, nes administracinés atsakomybés taikymas leisty grei¢iau nubausti pazeidéjus, konfiskuoti gabenama krovini,
transporto 1ésas, o sutaupytas 1éSas panaudoti pareigtiny mokymui, materialinéms — techninéms operatyvinéms priemonéms
isigyti ir t. t. Naujai priimto BK (Zin., 2000, 89-2741) 199 straipsnio 1 dalyje nustatyta biitent tokio dydzio suma. Tagiau
tokia nuostata diskutuotina, nes praktika rodo, kad esamas administracinés ir baudziamosios atsakomybés atribojimas
turi prevencing reikSme: stengiamasi gabenti daiktus iki 100 MGL dydZzio sumos, nes §i veika neuztraukia baudziamosios
atsakomybés. Be to, nagrinéjant sudétingesnes kontrabandos administracines bylas daznai problemiska biina nubausti
kaltininka nepasibaigus nustatytiems nubaudimo senaties terminams (ATPK 35 str.), kyla problemy dél administraciniy
nusizengimy perkvalifikavimo. Juo labiau Europos zmogaus teisiy teismo praktika leidzia teigti, kad skiriant grieZtesnes
sankcijas, o be kita ko, ir bauda, turi bati uztikrinta Europos Zmogus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsnyje numatyty teisiy apsauga. Todél uz administracinio nusizengimo padaryma neturi biiti numatomos didelés
baudos, nes prieSingu atveju toks pazeidimas turi buti traktuojamas kaip kriminalinis nusikaltimas ir kaltinamajam
uztikrinama baudZiamuyjy procesiniy teisiy apsauga; 4)problemiskas yra ir kontrabandos nusikaltimy (BK 312 str.) ir
administraciniy nusizengimy (ATPK 210 str.) atribojimas nuo prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimuy (ATPK
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209- 2 str.). Pagal teisés pazeidimy sudéties pozymius beveik nejmanoma atriboti deklaranto veiksmy, kai jis nurodo
neteisingus duomenis (prekiu koda, kiekio vertg arba kt.) deklaracijoje, jei tai turéjo ar gal¢jo turéti jtakos importo
(eksporto), kity mokes¢iy nepriskai¢iavimui arba jy sumazinimui, kai neteisingai deklaruoty prekiy (daikty) verté virija
100 MGL dydZio suma, nuo BK 312 straipsnio 1 dalyje numatytos nusikaltimo sudéties - prekiy, pinigy, meno vertybiy
ar kity privalomy pateikti muitinei daikty gabenimo per Lietuvos Respublikos valstybés siena per muitines naudojant
suklastota muitinés deklaracija ar kitus dokumentus. Kadangi administraciné atsakomybé uz §iame kodekse numatytus
veiksmus atsiranda, jeigu savo pobiidZiu Sie pazeidimai pagal galiojancius jstatymus neuztraukia baudziamosios atsakomybés
(ATPK 9 str. 2 d.), asmuo, kuris suklastoj¢s dokumentus neteisétai gabena daiktus per valstybés siena, turi biiti traukiamas
baudziamojon atsakomybén pagal BK 312 straipsnio 1 dalj. Atsizvelgiant | tai, sitilytina apskritai atsisakyti administracinés
atsakomybés uz deklaranto veiksmus, kai jis pateikia neteisingus duomenis deklaracijoje, jei tai turéjo jtakos importo
(eksporto), kity mokes¢iy nepriskai¢iavimui arba jy sumazinimui, kai neteisingai deklaruoty prekiu (daikty) verté virSija
100 MGL dydzio suma (ATPK 209-2 str. 2, 3 d.), nes $i sudétis dubliuoja kontrabandos nusikaltimo sudéti; 5) problemiskas
yra ir kontrabandos nusikaltimy kvalifikavimas: Kai gabenant kontrabanda suklastojama muitinés deklaracija, kuri véliau
pateikiama muitinei, veika kvalifikuojama tik pagal BK 312 straipsnj, nes oficialaus dokumento suklastojimas (BK 207
str.) numatytas kaip kontrabandos nusikaltimo sudéties sudedamasis pozymis. Bet imanoma ir tai, kad asmuo anksciau
klastojo dokumentus, o véliau padaré kontrabandos nusikaltima. Taciau dokumenty klastojimo metu jo tyc¢ia neapémé
dokumenty panaudojimo kontrabandai. Todél tokiu atveju padaryta veika kvalifikuotina pagal BK 207 ir BK 312 straipsnius
kaip nusikaltimy sutaptis. Kai gabenama Saunamuyju ginkly, Saudmeny, radioaktyviyjy, nuodingyju ir stipriai veikian¢iy
medziagy ar narkotiniy priemoniy kontrabanda, veika kvalifikuotina tik pagal BK 312 straipsnio 2 dalj, papildomai
nekvalifikuojant pagal BK 231-1, 232, 232-1 ar 234 straipsnius. Tac¢iau BK 312 straipsnyje nenumatyta atsakomybé uz
$iy daikty neSiojima, laikyma, igijima, gaminima, ir realizavima. Todél jei neteisétai padaroma §i veika, kvalifikuojant
padaryta kontrabandos nusikaltima, turi bati nurodyti atitinkamai ir BK 232, 232-1 ar 234 straipsniai. Analogiskai pagal
BK 312 straipsnio 1, 2 ar 3 dalis bei 82 straipsnj kaip nusikaltimy sutaptis kvalifikuojama kontrabanda, susijusi su neteisétu
valstybés sienos peréjimu. Kai kontrabanda per valstybés siena pergabenama naminé degtiné, etilo alkoholis ir ju skiediniai,
veikos turi bti kvalifikuojamos ir pagal BK 310 straipsni kaip nusikaltimy sutaptis. Kai darant kontrabandos nusikaltima
pareigiinai, ju veiksmai kvalifikuotini kaip kontrabandos ir atitinkamo nusikaltimo valstybés tarnybai sutaptis. Tac¢iau kai
pareiglinai savo pareigas atliko netinkamai ir dél to kontrabanda buvo pergabenta per valstybés siena, veika kvalifikuotina
tik pagal BK 288 straipsnj kaip tarnybos pareigy neatlikimas; 6) kadangi kontrabanda yra turtinio pobiidzio nusikaltimas,
labiausiai efektyvu yra taikyti adekvacias turtinio poveikio priemones. Kontrabandos nusikaltimo kvalifikuota ir itin
kvalifikuota sudétis (BK 312 str. 2, 3 d.) nenumato baudos kaip pagrindinés bausmés, be to, straipsnio sankcijose numatyta
gan auksta laisvés atémimo minimali riba - treji ir penkeri metai. Taciau iki 2001 m. spalio 9 d. padaryto BK 32 straipsnio
pakeitimo (Zin., 2001, Nr. 91-3188) baudos, paskirtos kaip pagrindinés kriminalinés bausmés, minimalus dydis buvo
100 MGL, o uz savanaudi$kus nusikaltimus - nuo 200 MGL. Manytina, kad baudos, kaip pagrindinés bausmés, minimalaus
dydzio pakélimas 10 karty 1996 metais (Zin., 1996, Nr. 92-2150) buvo viena i§ esminiy baudos netaikymo pastaraisiais
metais tiek uz kontrabandos, tiek ir uz kitus nusikaltimus priezas¢iy; 7) jei teismai skirdavo baudas uz kontrabandos
nusikaltimus, ju dydis paprastai biidavo artimas jstatyme numatytam minimaliam dydZiui, o neretai, pasiremiant BK 45
straipsniu, taikomos net mazesnés, nei istatyme numatytos baudos. Tik tuo atveju, kai baudos bausmés paskyrimas aiskiai
neleisty pasiekti bausmés tiksly arba pati istatymo sankcija (BK 312 str. 2, 3 d.) nenumato baudos, skiriama palyginti
griezta laisvés atémimo bausmé. Skirdami baudas kaip papildomas bausmes teismai taip pat daZniausiai neskiria bauduy,
didesniy nei 100 MGL dydzio. Vadinasi, uz kontrabandos nusikaltimus teismai nebaudzia itin grieztai. Kita vertus, istatymuy
leidéjas, nustatydamas draudima asmeniui, nuteistam uz kontrabandos nusikaltimus, neskirti §velnesnés negu istatymo
numatytos bausmés (BK 45 str. 4 d., Zin., 1998, Nr. 67-1937), apribojo teismo galimybes visada tinkamai individualizuoti
bausme.
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PRIEDAI

I. Kontrabandos paplitimo ir prevencijos aspektai 1990-2000 m.

Lentelés ir diagramos parengtos remiantis Teisés instituto atlikto tyrimo rezultatais, panaudojant : Informatikos
ir rySiy departamento prie VRM, LR generalinés prokuratiiros Valdymo kontrolés ir planavimo skyriaus, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM Analizés ir programy planavimo skyriaus, Policijos
departamento prie VRM Narkotiky kontrolés valdybos ir kity teisésaugos institucijy informacijq.
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1 lentelé. 1990-2001m. Lietuvos Respublikos Vyriausybiy strategija pries kontrabanda juy

veiklos programose*

Lietuvos
Programa Priémimo | Respublikos | Programos Programos nuostata
data Seimo nuta- skyrius
rimo Nr.
Lietuvos 1994 07 12 1-534 4. Socialing | 4.2. Sveikatos politika
Respublikos politika toliau tobulinti alkoholiniy gérimy ir tabako
Vyriausybés gaminiy ivezimo, gamybos bei prekybos
programa jais tvarka, pateikti Seimui pasitilymus dél
atsakomybés uz  alkoholiniy gérimy ir
tabako gaminiy kontrabandg sugrieztinimo,
falsifikaty gamyba bei prekybos taisykliy
pazeidimus. Priémus istatyma dél alkoholio
monopolio, atitinkamai patikslinti Vyriausy-
bés nutarimus $iais klausimais.
Lietuvos 1996 12 10 VIII-28 Vidaus 2. Sutvarkyti mokescius ir jy administravimgq
Respublikos politika - padidinti biudzeto iplaukas uzkirtus kelig
Vyriausybés SeSélinei  kuro, alkoholiniy gérimy bei
1997-2000 mety tabako prekybai ir kontrabandai, taip pat
veiklos programa numacius iplaukas uz valstybinio kapitalo
naudojimg komercinése jmonése.
Lietuvos 1999 06 10 | VIII-1221 Vidaus 2. Sutvarkyti mokescius ir jy administravimgq
Respublikos politika [vertindami ankstesnés Vyriausybés jau
Vyriausybés atlikta darba Sioje srityje ir atsizvelgdami {
1999-2000 mety tai, ka dar realu padaryti tvarkant ir
veiklos programa administruojant mokescius, per likusius 18
meénesiy numatome:
tgsime kova prie§s Seséling  kuro,
alkoholiniy gérimy bei tabako prekyba ir
kontrabandg.
Lietuvos 1999 11 11 VIII-1420 Vidaus 1.Teisinés sistemos reforma ir teisétvarka
Respublikos politika Bus siekiama nusikalstamuma sumazinti:
Vyriausybés aktyviai kovojant su svaigaly kontrabanda,
1999-2000 mety nelegalia ju gamyba, prekyba, taip pat
veiklos programa nelegaliu azartiniy lo§imy verslu;
Uzbaigsime jgyvendinti MokesCiy teisinés
bazés sutvarkymo programoje numatytas
priemones, atsizvelgdami | ankstesnés
Vyriausybés nuveiktus darbus, tai yra:
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Lietuvos 2000 11 09 IX-20 1. Asmens | Zmogaus teisiy ir interesy gynimas ir teisiné
Respublikos saugumas ir | apsauga
Vyriausybés teisés Teisésaugos srityje bus suformuota darni ir
2000-2004 mety sistema veiksminga kovos su korupcija,
veiklos programa kontrabanda, Seséline ekonomika,
narkomanija ir organizuotu nusikalstamumu
sistema: Cia kiekviena institucija turés savo
aiSkias funkcijas, kompetencijos ribas ir
atsakomybe. Siy institucijy veikla bus
koordinuojama.
Lietuvos 2001 07 12 | I1X-455 I1. Kuo grei¢iau idiegti integruota teleko-
Respublikos Informaciné | munikacini ir operatyvinio rySio tinkla,
Vyriausybés ir Ziniy kuris uztikrinty efektyvia kova su organi-
2001-2004 mety visuomenés | zuotu  nusikalstamumu, kontrabanda,
veiklos programa plétra narkobizniu ir nelegalia migracija.
VII. Ukio | 7.5. Energetika
politika Parengti normatyvinius aktus, kaip kovoti
su kontrabanda ir nepagristu kuro kainy
kélimu.
XI. 11.3. Asmens saugumas ir teisésauga
Teisésauga Suformuoti darnig ir veiksminga kovos su

ir teisétvarka | korupcija, kontrabanda ir organizuotu
nusikalstamumu sistema.

XIII. Vykdyti kryptinga ir veiksminga
Nacionalinis | antikorupcing politika, paremta suformuota
saugumas ir | kovos su korupcija strategija ir programa;

krasto parengti kovos su  korupcija istatymo

apsauga projekta. Skirti ypatinga démesi kovai su

Seséline ekonomika ir kontrabanda.

2 lentelé. 1990-2001m. strategija prie§ kontrabanda kitose programose*

Lietuvos
Programa Priémimo | Respublikos
data Vyriausybés
nutarimo Nr.
Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa 1993 12 18 954
Lietuvos sveikatos programa 1998 07 02 VIII-833
Valstybés tabako kontrolés programa 1998 07 30 | 2010 (pub. Nr.)
Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa 1999 01 15 62
Valstybés alkoholio kontrolés programa 1999 02 25 212
Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 1999 09 06 970
mety programa

3 lentelé. 1990-2001m. Lietuvos Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés priimtos strategijos (metmenys), kuriose numatyta strategija pries

kontrabanda*
Strategijos, metmeny pavadinimas Data Nutarimg priémé Nutarimo

Nr.

Ekonominiy nusikaltimy kontrolés 1993 04 15 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 255

programa (metmenys)

Teisinés sistemos reformos metmenys 1998 06 25 Lietuvos Respublikos Seimas VIII-810

Dél zemés tikio ir kaimo plétros 2000 06 13 Lietuvos Respublikos Seimas VIII-1728

strategijos patvirtinimo zemés tikio ir

kaimo plétros strategija

Lietuvos nacionaliné visuomenés 2001 07 27 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 941

sveikatos prieziliros strategija

*Lentelése pateiktos tik tos programos (strategijos, metmenys) ir jy nuostatos, kuriose atskirai paminéta Lietuvos
Respublikos Seimo bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicija pries kontrabanda
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mmstsvstmuras KONTRABANDOS KONTROLES IR PREVENCIJOS PROBLEMOS LIETUVOJE
1 pav. UZregistruoty kontrabandos nusikaltimy dinamika Baltijos valstybése
1993-2000 m.
250
200
_ 150+
5
2
<
100 +
50 -
0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Metai
‘l Lietuva OLatvija M Estija ‘
2 pav. UZregistruoti kontrabandos nusikaltimai Lietuvoje
250 -
200 -
B, 150 -
[5)
2
< 100+
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0 ‘ ‘ ‘ ‘ :
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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3 pav. Kontrabandos nusikaltimy iSaiSkinamumo proc. Baltijos valstybése
1993 - 2000 m.
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g 49|
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4 pav. Kontrabandos nusikaltimy iSaiSkinamumo procentas Lietuvoje

80 73
70
59

| 58
%0 52 2]
50 - 48 47
40

40
301
201
10 4

29

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Metai

5 pav. Prokuratiiros perduoty teismui asmeny skaicius Lietuvoje

200
180 -
160 -
140
120 1
100 -
80 -
60
40-
201

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Metai

6 pav. Duomenys apie STT pareigunu iSaiSKkintus asmenis, jtartus
nusikaltimo padarymu

16
14
12
10

8

6

* (3]

ST

o []

1997 1998 1999 2000
‘ 0 Muitinés parecigunai Bl Pasienio policijos pareiganai
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7 pav. Kontrabandos dalykas (proc.) B Masinio naudojimo vertybés
16 (prek és)
1 52 OYpatingos paskirties ir apskaitos
vertybés
O Pinigai

O Gyvuliai, gyvanai
m Nafta ir jos produktai

mKitos vertybés

Atrankinio tyrimo duomenys

8 pav. Kontrabandos dalyko pasiskirstymas (atvejai)

80

70 68

60

50 1 48

40 31

20 1 12 12

S — S
0 ”Q/H "4‘\.3:—%%—* ®2

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—— Ypatingos paskirties ir apskaitos vertybés —m— Pinigai
Nafta ir naftos produktai Masinio naudojimo vertybés (prekés)
—x—Kitos vertybés —@— Gyuvuliai, gyvanai

Atrankinio tyrimo duomenys

9 pav.Pasienio policijos sulaikyta tabako gaminiy kontrabanda
(pakeliais) 1995 - 2000 m.
1800000 - [1 657 590 |
1600000 +
1400000 +
1200000 +
1000000 + 874 328
800000 +
600000 -
400000 +
200000 J 161 392
1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000
Metai
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10 pav. Pasienio policijos sulaikyta alkoholio kontrabanda 1995 — 2000 m.
(kiekis 1)
250000 17 [226 214,85
200000 -
| 164 318,14
150000 +
100000 +
W L52 900,12 L49 542,82
50000 39264,7
0 \
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Metai
4 lentelé. Juodosios rinkos kainos (litais uz 1 litra)
Spiritas Pilstukas Kontrabandiné degtiné
Teritorinés Augimas+ Augimas+ Augimas+
muitinés 1999 m.[2000 m.| Mazéjimas— [ 1999 m.| 2000 m.| Mazéjimas— [ 1999 m.| 2000 m.| Mazéjimas
proc. proc. — proc.
Vilniaus 16 18 12 18 20 11 14 15 7
Kauno 19 11 —42 22 13 —41 20 15 —25
Klaipédos 16 16 0 18 16 —11 20 20 0
Siauliy 19 20 5 14 12 —14 18 18 0
Panevézio 23 22 —4 16 9 —43 19 12 -37
TelSiy 22 18 -18 16 12 —25 16 12 —25
Alytaus 21 15 —28 19 13 -31 19 16 -16
Marijampolés 17 14 —-17 16 11 -31 18 17 —6
Taurageés — 19 0 — 10 0 — 13 0
VidutiniSkai 19 17 -10 17 13 23 18 15 -17
11 pav. Pasienio policijos sulaikyta cukraus kontrabanda (tonomis)
1995 — 2000 m.
700 - 637,05 |
600 |
500 |
S 400
3 300 255,60
X
200 1 141,39
100 21,29 6,14
0 ; ; ; ;
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Metai




wl !
hﬁi‘ Jolita Malinauskaité, Gintautas Sulija, Vytautas Sulija
mmstsvstmuras KONTRABANDOS KONTROLES IR PREVENCIJOS PROBLEMOS LIETUVOJE

12 pav. Kontrabandos gabenimo per siena
vieta (proc.)

80
60
40 -
20

59

41

Ne per muitines ar muitiniy postus Per muitinés ar muitiniy postus

018 viso W Prie nusikaltimo prisidéjus pareigiinams

Atrankinio tyrimo duomenys

13 pav. Kontrabandos gabenimo budai (proc.)
60 56,5
2 38 3333
30
20 0 T 56,5 ) i)
18 : : :  — | —
Daiktai paslépti  Kitaip iSvengiant Naudojami Pagal tranzitinius ~ Pateikiami vieni
vietose, muitinés kontrolés suklastoti dokumentus dokumentai, bet
apsunkinanciose dokumentai ivezamos prekés  vezamos kitos
Ju aptikima nei§vezamos i§ prekeés
Lietuvos
Respublikos
O I8 viso B Prie nusikaltimo prisidéjus pareiginams

Atrankinio tyrimo duomenys
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5 lentelé. Pagrindinés bausmés skyrimas uz kontrabandos nusikaltimus

Pagrindiné bausmé

Asmeny s Procentai

Laisvés atémimas 143 33
Pataisos darbai be laisvés atémimo 2 0,5
Bauda 288 66,5

433 100

6 lentelé. Baudos, kaip pagrindinés bausmés,

dydziai (MGL)
MGL Procentai

Iki 100 51,4
Nuo 100 iki 200 31,8
Nuo 200 iki 300 5,2
Nuo 300 iki 400 5,9
Nuo 400 iki 500 2.4
Nuo 500 iki 600 2.4
700 0,7

100

7 lentelé. Baudos, kaip pagrindi

bausmeés, dydziai (MGL iki 199

Minimali bauda — 5 MGL, maksimali — 700 MGL

MGL Procentai
Iki 100 63,9
Nuo 100 iki 200 28,9
Nuo 200 iki 300 33
Nuo 300 iki 400 2.8
700 1,1

100

8 lentelé. Baudos, kaip pagrindinés bausmés,

dydziai (MGL) po 1996 09 24

MGL Procentai
Iki 100 M 30,2
Nuo 100 iki 200 35,8
Nuo 200 iki 300 94
Nuo 300 iki 400 11,3
Nuo 400 iki 500 6,6
Nuo 500 iki 600 6,6
100

10 lentelé. Baudos, kaip papildomos
bausmeés, dydziai (MGL)

MGL Procentai

Iki 100 77,6
Nuo 100 iki 200 11,9
Nuo 200 iki 300 9
300 1,5
100

Minimali bauda — 3 MGL, maksimali — 300 MGL

12 lentelé. Baudos, kaip papildomos bausmés,
dydziai (MGL) po 1996 09 24

MGL Procentai
Iki 100 84,3
Nuo 100 iki 200 11,8
Nuo 200 iki 300 3,9
100

Atrankinio tyrimo duomenys

9 lentelé. Papildomos bausmés -
turto konfiskavimo — skyrimas

Konfiskuoto turto | Asmeny

dalis skaicius
1/2 104
1/4 70
Visas turtas 52
1/3 34
1/5 5
1/6 2
764,45 DM 1
4000 Lt (33,3 MGL) 1
200 Lt(1,7 MGL) 1
10000 Lt (83,3 MGL 1
1/8 1
272

11 lentelé. Baudos, kaip papildc
bausmeés, dydziai (MGL) iki 19!

MGL Procentai

Iki 100 56,3
Nuo 100 iki 200 12,5
Nuo 200 iki 300 25
Nuo 300 iki 400 6,3
100




. Jolita Malinauskaité, Gintautas Sulija, Vytautas Sulija

rastswstoras KONTRABANDOS KONTROLES IR PREVENCIJOS PROBLEMOS LIETUVOJE

I1. Besimokancio jaunimo nuomonés apie kontrabanda tyrimo rezultatai

14 pav. Priezastys, dél kuriy, moksleiviy manymu, Zmonés uZsiima
kontrabanda (proc.)
2

[ Zemas pragyvenimo lygis, néra
kity pajamy Saltiniy

B Pinigy troskimas, lengvas
pasipelnymo budas

B Zemas pragyvenimo lygis, pinigy
troskimas

OKita

M Neatsaké

Atrankinio tyrimo duomenys

15 pav. Moksleiviy veiksmai,
susiklosc¢ius palankioms aplinkybéms uZsiimti kontrabanda,
duodancia dideles pajamas (proc.)

2 1 [ Niekada tuo neuZzsiimty

M Pasiklausty kity Zmoniy
patarimo

B Uzsiimty, jei nebity kitos
iSeities

[0 Ko gero pasinaudoty $ia
galimybe

OKita

[0 Neatsaké

Atrankinio tyrimo duomenys

16 pav. Moksleiviy nuomoné, B Gerinti gyvenimo salygas,

kaip reikéty Salinti kontrabandos prieZastis (proc.) suteikti Zmonéms darba

[M Gerinti muitinés darba, uzkirsti
kelia korupcijai

[0 Mazinti mokescius

34

B Grieztinti jstatymus, didinti
baudas

B Neimanoma

OKita

B Neatsaké

Atrankinio tyrimo duomenys



TEISES INSTITUTAS

III. Lietuvos Respublikos derybinés pozicijos derybose dél narystés
Europos Sajungoje

13 lentelé.

Derybiné pozicija

Data

Priémé

Akto Nr.

Nuostatos

Lietuvos Respublikos
derybiné pozicija
""Muity sajunga"
(25 derybinis skyrius)

2000 10 30

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

1289

I1I. GEBEJIMAI IGYVENDINTI ACQUIS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 10 d.
nutarimu Nr.143 "Dél komisijos kovai su kontrabanda
koordinuoti sudarymo" (Zin., 1999, Nr.18-465) i§ suinteresuoty
valstybés institucijy vadovy, jskaitant Muitinés departamento
prie Finansy ministerijos direktoriy, sudaryta speciali komisija
kovai su kontrabanda koordinuoti, kuriai vadovauja Ministras
Pirmininkas. Komisija kas ketvirtj apsvarsto institucijy pateiktas
numatyty priemoniy vykdymo ataskaitas, aptaria veiksmus, kuriy
batina imtis kovai su  kontrabanda stiprinti, informuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybg apie kovos su kontrabanda
bikle.

Siekiant efektyviau kovoti su muitinés istatymy pazeidimais,
1999 mety birzelio ménesi Muitinés departamente prie Finansy
ministerijos isteigta Kovos su kontrabanda ir vidinés kontrolés
tarnyba, kuri 2000 mety balandzio ménesj reorganizuota i
Pazeidimy prevencijos tarnyba. Nuo 2000 m. rugséjo 1 d. isteigti
Kovos su Kkontrabanda skyriaus teritoriniai poskyriai,
Zvalgybos ir analizés skyriaus teritorings Zvalgybos ir analizés
grupés. Muitingje diegiama nauja muitinio tikrinimo sistema,
pagrista rizikos faktoriy analize, jy profiliy sudarymu ir taikymu.

Lietuvos Respublikos
derybiné pozicija
"Mokes¢iai"

(25 derybinis skyrius)

20010115

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

43

II. PAGRINDIMAS
2.2. pereinamyjy laikotarpiy butinumo pagrindimas
Minimali cigareciy akcizo norma
Kaip jau minéta, Lietuvos Respublika ketina pradéti taikyti
misry cigareCiy akciza (specifinio ir ad valorem kombinacija)
nuo 2002 m. spalio 1 dienos (atitinkamos nuostatos numatytos
naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy jstatyme).

Peréjimas prie Tarybos direktyvoje 92/79/EEB nustatytos
minimalios cigareCiy akcizo normos vienu metu arba per trumpa
laika salygoty ypac didelj Siy prekiy kainos didéjima, ir tai itin
neigiamai atsiliepty Siy produkty vartotojams. Staiga sumazéjes
vartojimas turéty neigiamos jtakos gamintojams ir importuo-
tojams, be to, staigus kainy padidéjimas galéty skatinti nelegaly
Siy prekiy {vezima (kontrabanda) i§ kaimyniniy valstybiy,
kuriose cigaretés pigesnés 4-7 kartus. Sumazéty Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto pajamos i$ tabako akcizy.

Atsizvelgdama { tai, Lietuvos Respublika praso pereinamojo
laikotarpio iki 2009 m. spalio 1 d. Tarybos direktyvoje
92/79/EEB nustatytai 57 procenty akcizo normai pasiekti. Toks
pereinamasis laikotarpis leisty geriau prisitaikyti prie biisimy
pokyc¢iy vartotojams ir tabako gamybos bei prekybos verslui.

Pereinamuoju laikotarpiu ketinama nuosekliai didinti bendra
akcizo tarifa mazdaug po 1,42 procentinio punkto kas pus¢ mety
ir ji keisti priklausomai nuo cigare¢iy populiarumo ir kainos
poky¢iu.

Minimali dyzeliniy degaly akcizo norma

Atsizvelgdama i tai, kad dyzeliniy degaly, naudojamy kaip
varikliy kuras (kodai pagal 2000 mety KPN versija - 2710.00.66,
2710.00.67, 2710.00.68), akcizo tarifo padidinimas iki
minimalios ES normos turéty didelés tiesioginés jtakos tiek
namy tkiy iSlaidy didéjimui, tiek verslo sriciy, kuriy islaidy
didele dali sudaro transporto islaidos, salygoms, taip pat galéty
paskatinti nelegaly Sio kuro {vezima (kontrabanda), Lietuvos
Respublika praso pereinamojo laikotarpio iki 2008 m. sausio 1 d.
minimaliai degaly akcizo normai pasiekti.

Siuo pereinamuoju laikotarpiu ketinama palaipsniui didinti §
tarifa mazdaug po 11,25 procento kasmet.




