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Tyrimo rezultatø santrauka

Kontrabandos kontrolë ir prevencija laikytina viena ið aktualiausiø valstybës spræstinø teisësaugos problemø. Kontrabandos
nusikaltimais padaroma esminë þala ðalies ekonomikai, finansø sistemai ir pagaliau � visø þmoniø gerovei.

Atsiþvelgdama á problemos svarbà, Lietuvos Respublikos Vyriausybë 2001-2004 metø veiklos programoje kelia
uþdaviná suformuoti darnià ir veiksmingà kovos su korupcija, kontrabanda ir organizuotu  nusikalstamumu sistemà (�XI
skyrius. Teisësauga ir teisëtvarka�), kad kiekviena institucija turëtø savo aiðkias funkcijas, kompetencijos ribas ir atsakomybæ
ir kad ðiø institucijø veikla bûtø koordinuojama. Apie strategijà prieð kontrabandà sakoma ir kituose Lietuvos Respublikos
Vyriausybës programos skyriuose: �III skyriuje. Informacinë ir þiniø visuomenës plëtra�, �VII skyriuje. Ûkio politika� ir
�XIII skyriuje. Nacionalinis saugumas ir kraðto apsauga�.

Svarbus vaidmuo sprendþiant ðià problemà tenka ir mokslo, ypaè kriminologijos tyrimams.
Todël Teisës institute, bendradarbiaujant su Respublikos teisësaugos institucijomis jau nuo 1996 metø buvo

atliekamas kompleksinis tyrimas, kurio paskirtis - visapusiðkai iðnagrinëti ir ávertinti kontrabandos bûklæ, dinamikà,
prieþastis, pasekmes, jø prevencijos galimybes ir teisinës atsakomybës taikymo pagrindus. Tyrimui buvo naudojami ne tik
statistiniai, bet taip pat konkreèiø bylø (baudþiamøjø ir administraciniø) anketavimo duomenys, Lietuvos Aukðèiausiojo
Teismo, apygardø bei kitø teismø praktikos apibendrinimai, ávairiø teisësaugos institucijø informacija, Lietuvos ir uþsienio
valstybiø teisës aktø ir jø taikymo praktikos sisteminës analizës rezultatai, atrankiniø sociologiniø tyrimø medþiaga ir kt.
Remiantis tyrimo rezultatais darbe ávairiais aspektais nagrinëjama kontrabandos kriminologinë charakteristika,
atskleidþiamos naujos kontrolës ir prevencijos galimybës, analizuojamos teisinës atsakomybës taikymo problemos. Darbas
pradedamas trumpa kontrabandos Lietuvoje istorine apþvalga. Toliau iðsamiai apibûdinama kontrabandos bûklë, struktûra,
dinamika, prieþastys ir pasekmës (duomenys palyginami su kitø Baltijos valstybiø duomenimis 1990�2000 m.). Pagrindinis
dëmesys darbe skiriamas labiausiai paplitusiø kontrabandos rûðiø, kaip alkoholiniø gërimø, tabako gaminiø, cukraus,
narkotiniø medþiagø, naftos bei kitø produktø, neteisëto gabenimo prieþastims bei ypatumams atskleisti. Nagrinëjami
kontrabandos gabenimo aspektai atskiruose valstybës teritorijos ruoþuose, Klaipëdos jûrø uoste bei geleþinkeliuose.
Iðdëstomos daþniausiai pasitaikanèios praktinës problemos, iðkylanèios taikant administracinæ ir baudþiamàjà atsakomybæ
uþ kontrabandà. Remiantis atliktø tyrimø rezultatais, pateikiamos iðvados ir pasiûlymai dël kontrabandos kontrolës ir
prevencijos priemoniø taikymo ir teisinio reguliavimo tobulinimo.

Tyrimas parodë, jog kontrabandos kontrolës ir prevencijos problemoms spræsti reikalingas naujas � sisteminis
poþiûris ir visas kompleksas kriminologiniø, socialiniø, ekonominiø, teisiniø ir kitø priemoniø.

Tyrimo rezultatø pagrindu yra paruoðta medþiaga leidiniui �Kontrabandos kontrolës ir prevencijos problemos
Lietuvoje� (autoriai Jolita Malinauskaitë - Teisës instituto Kriminologiniø tyrimø skyriaus asistentë, Gintautas Ðulija -
Teisës instituto Kriminologiniø tyrimø skyriaus specialistas, Vytautas Ðulija - Lietuvos teisës universiteto Administracinës
teisës katedros doktorantas; darbo recenzentai: dr. doc. Armanas Abramavièius -Vilniaus universiteto Teisës fakulteto
prodekanas, Jonas Misiûnas - Teisës instituto Informacinio - metodinio skyriaus vedëjas, Aidenas Karpus - Muitinës
departamento prie LR finansø ministerijos direktoriaus pavaduotojas, dr. doc. Vytautas Kindurys - Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakulteto prodekanas).

Gavus finansavimà (ieðkoma rëmëjø) ir iðleidus knygà ji bûtø skiriama valstybës teisësaugos institucijø
darbuotojams, muitinës pareigûnams ir kitiems specialistams. Ji galëtø bûti naudinga ir mokslo darbuotojams,
nagrinëjantiems ðias problemas, taip pat studentams, plaèiajai visuomenei.

************************************************************************
1. Kontrabandos paplitimo ir prevencijos aspektai Lietuvoje 1990-2000 m.

Ið tirtø 284 kontrabandos baudþiamøjø bylø, iðnagrinëtø Lietuvos Aukðèiausiame teisme ir Lietuvos Respublikos
apygardos teismuose 1990-2000 m. ir ið 1524 kontrabandos administraciniø teisës paþeidimø bylø, iðnagrinëtø Lietuvos
teritorinëse muitinëse 1990-2000 m., taip pat statistinës, ekonominës ir kitos kriminologinës tyrimo duomenø analizës
nustatyta: 1) vidutiniðkai per metus 1990-2000 m. buvo uþregistruojama 108,27 kontrabandos nusikaltimo, daugiausia
uþregistruota 1995 ir 1996 m. (230 ir 225). Toká aukðtà uþregistruotø kontrabandos nusikaltimø skaièiø nulëmë ne tik
nusikalstamumo didëjimas, bet ir aktyvûs teisësaugos institucijø veiksmai, baudþiamøjø ástatymø pasikeitimai;  2)daþniausiai
per valstybës sienà buvo gabenamos masinio naudojimo vertybës (pvz. maisto produktai, spiritas, tabakas ir jo gaminiai,
alkoholis, tekstilë ir jos gaminiai, kt. Masinio naudojimo vertybës (prekës) sudaro 52 proc. nuo bendro tirtø kontrabandos
dalykø skaièiaus. Antroje vietoje (26 proc.) yra ypatingos paskirties ir apskaitos vertybës ir t.t.; 3)kontrabanda daþniausiai
buvo gabenama (59 proc.) ne per muitinës ar muitiniø postus; 4) kontrabandà sulaikë (iðaiðkino): pasienio policija (37,9
proc.), muitinës darbuotojai (33,7 proc.), ekonominë policija (21,1 proc.), keliø policija (5,6 proc.) ir t. t.; 5) daþniausiai
kontrabanda gabenama per Lietuvos - Baltarusijos valstybës sienà; 6) labiausiai paplitæs kontrabandos gabenimo bûdas yra
daiktø paslëpimas vietose, apsunkinanèiose jø aptikimà (38 proc. ið tirtø bylø). Toliau kontrabandos gabenimo bûdai
pasiskirsto taip: a) kitaip iðvengiant muitinës kontrolës, b)naudojami suklastoti dokumentai, c)pagal tranzitinius dokumentus
áveþamos prekës neiðveþamos ið Lietuvos Respublikos, d)pateikiami vieni dokumentai, bet veþamos kitos prekës; 7)



kontrabandà gabenusiø asmenø santykis su transporto priemone buvo: 43,6 proc. nuo bendro skaièiaus sudaro, kai transporto
priemonës savininkas - kontrabandos gabentojas; 24,6 proc. - kontrabandà gabeno marðrutine transporto priemone; 11,1
proc. - transporto priemone naudojosi pagal ágaliojimà ir t. t.; 8) Kontrabandos baudþiamosiose bylose buvo nuteisti pareigûnai
uþ Lietuvos Respublikos baudþiamojo kodekso straipsniuose numatytø nusikaltimø padarymà: 7 pareigûnai - uþ kyðio
priëmimà; 7 - uþ papirkimà; 30 - uþ piktnaudþiavimà tarnyba; 4 - uþ tarnybos ágaliojimø virðijimà; 28 - uþ tarnybos pareigø
neatlikimà ir 4 - uþ tarnybiná suklastojimà; 9) kontrabandà daþniausiai gabeno: vyrai (94 proc.); 30-39 metø (46,4 proc.);
vidurinio iðsilavinimo (51,1 proc.); neteisti (90 proc.); 10) Lietuvos Respublikos teismai uþ kontrabandos nusikaltimus
skyrë: a)kaip pagrindinæ bausmæ: baudà (66,5 proc.); laisvës atëmimà (33 proc.) ir pataisos darbus be laisvës atëmimo (0,5
proc.) ir b)kaip papildomà bausmæ - daþniausiai - turto konfiskavimà; 11) apklausus 995 Lietuvos viduriniø mokyklø
vyresniøjø klasiø moksleivius, beveik pusë (49 proc.) jø atsakë, kad uþsiimtø kontrabanda, jei nebûtø kitos iðeities. Moksleiviai
mano, jog norint ðalinti kontrabandos prieþastis reikia: a) gerinti gyvenimo sàlygas, suteikti þmonëms darbà (34 proc.);
b)gerinti muitinës darbà, uþkirsti kelià korupcijai (23 proc.); c)grieþtinti ástatymus, didinti baudas (9 proc.); d)grieþtinti
ástatymus, didinti baudas (4 proc.). Neatsakë - 24 proc.

2. Kontrabandos prieþastys.
1) Rinkos pusiausvyros nebuvimas. Tokia situacija susiklostydavo planinio reguliavimo ekonomikos ðalyse, kai prekës
gamintojai ir pardavëjai negalëjo patenkinti prekiø paklausos, todël, kad nustatyta prekës kaina bûdavo per þema ir neatitiko
rinkos pusiausvyros kainos. Kitaip tariant, prekës kaina yra tokia, kad prekiø kiekis, kurá pardavëjas nori parduoti, nëra
pakankamas ir toks, kurá nori ásigyti pirkëjai. Tokià situacijà rinkoje atspindi anglø ekonomisto Alfredo Marðalo kryþiaus
modelis. Ðiame modelyje pasiûlos ir paklausos kreivës parodo prekiø pirkëjø ir pardavëjø ekonominá elgesá.

A paveikslas. Pasiûlos ir paklausos átaka prekiø kainai ir kiekiui (planinio reguliavimo sàlygomis)
Èia: Q � parduodamø prekiø kiekis (vnt.)

P � parduodamø prekiø kaina (Lt)
S � prekiø pasiûla � prekiø kiekio, kurá pardavëjas arba gamintojas gali ir nori parduoti, ryðys su kaina, uþ kurià
prekë parduodama.
D � prekiø paklausa � prekiø kiekio, kurá pirkëjas gali ir nori pirkti, ryðys su kaina, uþ kurià prekë parduodama.
Ðiame grafike pavaizduota situacija, kai pasiûla dël nepakankamai ávertintos prekës pinigine iðraiðka negali iki
galo patenkinti pirkëjø poreikio. Ðiuo atveju nustatyta prekës kaina P1, ir gamintojas, atsiþvelgdamas á tokià prekës
kainà, gali pasiûlyti prekiø tik Q1 (grafiko taðkas A), tuo tarpu ðià kainà atitinka pirkëjø poreikis Q3 (taðkas B).
Nepatenkinta paklausa patenkinama nelegaliai importuota produkcija. Rinkos pusiausvyros taðkas yra C, kuriame
prekiø kiekis, kurá pirkëjas gali ir nori nupirkti, sutampa su prekiø kiekiu, kurá pardavëjas gali ir nori parduoti uþ
abi ðalis tenkinanèià kainà.  Tuomet kontrabandiniø prekiø kiekis yra skirtumas tarp Q2  ir Q1. ;
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B paveikslas. Pasiûlos ir paklausos átaka prekiø kainai ir kiekiui (rinkos ekonomikos sàlygomis)
Èia S1 pasiûlos kreivë pasislinkusi á kairæ dël padidëjusio akcizo mokesèio.
Rinkos ekonomikos sàlygomis ástatymø leidëjas taip pat daro átaka prekiø kainoms per mokesèiø politika. Mûsø tiriamu
atveju akcizo mokestis  pakelia prekës kaina. Tokiu bûdu prekës kaina bûna didesnë nei pusiausvyros kaina. Ðiuo atveju
taip pat susidaro nepatenkinta paklausa, kuri gali bûti tenkinama kontrabandinëmis prekëmis.
2) strateginës politikos nebuvimas. Neretai pereinamojo tipo ekonomikos ðalyse pasigendama aiðkios ûkio vystymo
strategijos, daþnai sprendimai priimami spontaniðkai, todël gali susidaryti nepatenkinta atskirø prekiø paklausa. Tuo tarpu
tarptautinës prekybos politika ne visada leidþia ið karto ðià paklausà patenkinti legaliu importu. Tai sukuria sàlygas
kontrabandinei veiklai; 3) darbo rinkos nesuderinamumas. Kontrabandos kaip ir daugelio kitø nusikaltimø motyvacija
yra savanaudiðkumas � siekis turëti turtinës naudos sau ar kitø asmenø atþvilgiu. Taèiau ðiø motyvø specifika pasireiðkia
tuo, kad kai kurie teisës paþeidëjai ðiuos nusikaltimus daro dël skurdo, nes neturi minimaliø gyvenimo sàlygø. Ðtai atskirø
tyrimø duomenimis Lietuvoje skursta apie 16 proc. visø gyventojø. Apskritai darbo rinkoje beveik visada pasiûla virðija
paklausà, todël dalis asmenø negalëdami ásidarbinti bando palaikyti savo pajamø lygá kitomis priemonëmis.
Ðtai Lietuvos darbo birþos duomenimis nedarbo lygis lapkrièio 1 d. buvo 12,2 proc. Ypaè didelis nedarbo lygis uþfiksuotas
Lazdijuose, Ðalèininkuose ir apskritai Lietuvos pasienio rajonuose.
Þinoma, darbo rinka skirstytina pagal atskirus segmentus, ir ði problema labiau bûdinga þemesnës kvalifikacijos
darbuotojams;
4) daþnas kovos su kontrabanda funkcijø perdavinëjimas ið vienos institucijos á kità. 1991 m. gruodþio 10 d.
pakeitus BPK 134 straipsná, daryti kvotà kontrabandos bylose buvo ágalinta ir muitinë. Taèiau 1997 m. geguþës 22 d.
priëmus Operatyvinës veiklos ástatymo pakeitimus, kontrabandos nusikaltimø iðaiðkinimas buvo pavestas Vidaus reikalø
ministerijai. Ir nors tuo metu galiojusio Muitinës kodekso 12 straipsnyje buvo numatyta, kad esant kontrabandos poþymiø
Muitinës departamentas turi pradëti baudþiamàjá persekiojimà ir atlikti kvotà, taèiau muitinëse buvo panaikintos
operatyvinës tarnybos bei Kovos su kontrabanda ir þinybinës kontrolës skyriai. Tuo tarpu Policijos departamente prie
Vidaus reikalø ministerijos buvo ákurta Organizuoto nusikalstamumo tyrimø tarnybos Kontrabandos, neplatinamø ir
narkotiniø medþiagø kontrolës valdyba, kuriai buvo pavesta tirti kontrabandos nusikaltimus. 1999 m. geguþës 5 d. pakeitus
Operatyvinës veiklos ástatymà operatyvinës veiklos subjekto teisës buvo gràþintos ir muitiniø tarnyboms. Vëliau 2000
m. liepos 20 d. buvo patvirtintas kovos su kontrabanda funkcijø perdavimo ið Policijos departamento prie Vidaus reikalø
ministerijos Muitinës departamentui ágyvendinimo planas. Todël akivaizdu, kad strateginio plano, kuri institucija turi
organizuoti kontrabandos nusikaltimø uþkardymà, nebuvo. 5) nepakankamas muitinës ir pasienio policijos, kitø
pasienyje dirbanèiø institucijø techninis aprûpinimas (trûksta svarstykliø, vaizdo kamerø ir t. t.); 6) neoperatyvi
muitinio tranzito procedûrø kontrolë. Kai kurie muitinës ir pasienio policijos pareigûnai aplaidþiai atlieka pareigas,
o daþnai net nusikalsta. Reikia pripaþinti, kad toks apibendrinamojo pobûdþio teiginys ið dalies diskredituoja teisësaugos
institucijas ir turi bûti pagrástas. Pavyzdþiui, STT 2000 m. nustatë 8 muitinës ir 2 pasienio policijos pareigûnus, átariamus
kontrabandos nusikaltimø padarymu Taip pat Lietuvos gyventojø nuomonë dël ávairiø institucijø korumpuotumo yra tokia:
47 proc. Lietuvos gyventojø mano, kad muitinë yra labai korumpuota, 39 proc. � kad ji korumpuota, teismai atitinkamai
� 27 proc. ir 48 proc., policija � 26 proc. ir 49 proc., prokuratûra � 23 proc. ir 47 proc. ir t. t.; 7) spragos teisës
norminiuose aktuose. Pavyzdþiui, ávairiai nustatinëjama kontrabandos dalyko vertë: vienose bylose pagal daiktø (prekiø)
muitinæ vertæ, kitose � pagal rinkos kainas ir pan.; vienais atvejais apsiribojama ávairiausiø firmø paþymomis apie tos ar
kitos prekës kainà, kitais � tardymo institucijos skiria prekines ekspertizes. Pastebëtina, kad Lietuvos Aukðèiausiojo
Teismo teisëjø senatas dar 1997 m. sausio 16 d. nutarime Nr. 1 �Dël teismø praktikos kontrabandos bylose� apibendrino
kontrabandos baudþiamàsias bylas ir konstatavo, kad, nustatant kontrabandiniø prekiø vertæ, vienodos praktikos nëra, taip
pat nëra ir atitinkamø normatyviniø aktø, reguliuojanèiø ðià tvarkà; 8) nepakankama prekybos ámoniø, kitø ûkio subjektø
finansinës veiklos kontrolë. Tai sudaro sàlygas realizuoti kontrabandines prekes vidaus rinkoje, neiðveþti eksportui
skirtø prekiø gamintojams. Be to, jei prekës, suklastojus dokumentus, neiðveþamos ið ðalies, atskirais atvejais atsiranda
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galimybë atsiimti pirkimo pridëtinës vertës mokestá (toliau � PVM) ið valstybës biudþeto.
3. Kontrabandos pasekmës

Pagrindinës kontrabandos neigiamos pasekmës yra ðios: 1) santykinai maþëja biudþeto pajamos. Áveþant prekes
ir jas nelegaliai parduodant nemokami muitai, akcizø, pridëtinës vertës bei kiti mokesèiai. Ið dalies ir dël to valstybë
susiduria su iþdo sunkumais, susijusiais su mokesèiø didinimu, paskolomis ir pan. Tuo tarpu priemonës, kurioms skiriami
papildomi lëðos kontrabandai uþkardyti, bandant paðalinti pasekmes, o ne prieþastis, ne visada bûna rezultatyvios; 2)
prarandama tiksli informacija apie realø uþimtumà, gyventojø pajamas ir prekiø srautus, kainas ir t.t.. Ðalyje realus
uþimtumas gali bûti didesnis, nei tai matyti ið oficialiø duomenø, o gyventojø realios pajamos didesnës, nei oficialiai
deklaruojama. Valstybë bandydama uþtikrinti visiems asmenims valstybës garantuojamà pajamø minimumà gali vykdyti
socialinæ politikà, kuri nebûtinai pasiekia tuos adresatus, kuriems paramos priemonës turëtø bûti taikomos. Todël valstybë
negali optimaliai panaudoti piniginiø resursø socialinëms reikmëms spræsti. Taip pat sudëtinga nustatyti tikslø infliacijos
lygá. Skaièiuodami prekiø kainø indeksus, galime atsiþvelgti tik á oficialiai parduodamø prekiø kainas. Taèiau kontrabandiniø
prekiø kaina bûna þemesnë (iðskyrus ðalis, kurioms bûdingos deficitiniø prekiø rinkos), todël galima gauti klaidingà rezultatà
skaièiuojant infliacijà ir vëliau gali bûti taikomos neadekvaèios pinigø politikos priemones. Be to, dël netikslios informacijos
sunku prognozuoti bei kontroliuoti realaus prekiø judëjimo, atskirø prekiø vartojimo, átakos vietiniø prekiø ar jø substitutø
gamintojams procesus; 3) dël tikslios informacijos stokos ið dalies prarandama galimybë realiai kontroliuoti
ekonominius procesus. Tiksliai neávertinus bendrojo vidaus produkto pokyèiø, gali bûti priimami klaidingi sprendimai,
bandant paskatinti ekonomikos judëjimà ið recesinio tarpsnio; 4) didëjant kontrabandos mastams ið dalies  maþëja ir
pasitikëjimas valdþios institucijomis, ir tai gali skatinti ir kitus asmenis uþsiimti nelegalia veikla; 5) kontrabandiniø
prekiø áveþimas iðkreipia konkurencijos sàlygas. Legalia veikla uþsiimantys ûkio subjektai negali konkuruoti su
kontrabandinëmis prekëmis, kadangi ðios yra neapmokestinamos ir todël pigesnës. Be to, neretai jos bûna prastesnës kokybës.
Legaliai gaminamø prekiø paklausa sumaþëja, o nelegaliai áveþamø ir realizuojamø prekiø sàskaita. Dël to didëja legaliai
gaminamø prekiø vieneto fiksuoti kaðtai ir jos dar labiau pabrangsta. Be to, tokie ûkio subjektai susiduria su dar viena
problema. Daþnai net ir konfiskuotos kontrabandinës prekës vis tiek bûna realizuojamos vidaus rinkoje, tik jas realizuoja
ne asmuo, nelegaliai áveþæs prekes, o valstybës institucijos, pavyzdþiui, neatlygintinai perduodamos socialiai remtiniems
asmenims. Taèiau vietinio gamintojo produktø rinka vis tiek sumaþëja. Todël neteisëtu bûdu áveþtø prekiø bet kokia
realizacija vertintina kritiðkai.
4. Teorinës ir praktinës atsakomybës taikymo uþ kontrabandà problemos
1) viena ið efektyvios kontrabandos kontrolës krypèiø laikytina ir teisës aktø, numatanèiø atsakomybæ uþ ðá teisës paþeidimà,
tobulinimas. Tiek  BK, tiek ir ATPK turi bûti numatoma atskira kontrabandos teisës paþeidimo sudëtis, nes traukiant
atsakomybën asmenis, neteisëtai gabenusius daiktus per valstybës sienà, tik kaip uþ atitinkamus muitø ar  mokesèiø
ástatymø paþeidimus, nevisiðkai atsispindëtø teisinës vertybës, kurioms daroma þala. Gabenant daiktus kontrabanda
paþeidþiama ne tik nustatyta prekiø gabenimo tvarka, bet ir sàþiningo ûkininkavimo bei konkurencijos principai, þala
daroma ir privataus sektoriaus darbuotojams; 2) atsiþvelgiant á tai, kad suklastoti pinigai, piratinë programinë, audio-,
video- produkcija nëra civilinës apyvartos dalykas ir sudëtinga juos ávertinti pinigine iðraiðka, formuluojant kontrabandos
nusikaltimo straipsnio dispozicijà siûlytina juos atskirai iðskirti kaip kontrabandos nusikaltimo sudëties dalykà. Taip pat
svarstytina galimybë kaip atskirà kontrabandos nusikaltimo sudëties dalykà iðskirti visus, iðimtus ið civilinës apyvartos,
daiktus, uþ kuriø laikymà, gabenimà numatyta baudþiamoji atsakomybë (neðaunamieji ginklai, alkoholio skiediniai ir kt.
daiktai, kuriø vertës negalima apskaièiuoti materialine iðraiðka); 3) BK 321- 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad baudþiamoji
atsakomybë uþ kontrabandà, numatytà BK 312 straipsnyje, iðkyla, kai neteisëtai gabenamø per Lietuvos Respublikos
valstybës sienà daiktø, prekiø, pinigø ar meno vertybiø vertë virðija 100  MGL dydþio sumà. Analogiðka nuostata dël
atsakomybës uþ kontrabandos administraciná nusiþengimà yra ir ATPK 210 straipsnio 1 dalyje. Yra pasiûlymø kontrabandos
nusikaltimus ir administracinius nusiþengimus atriboti, kai gabenamo kontrabandos dalyko vertë virðija 250 MGL dydþio
sumà, nes administracinës atsakomybës taikymas leistø greièiau nubausti paþeidëjus, konfiskuoti gabenamà kroviná,
transporto lëðas, o sutaupytas lëðas panaudoti pareigûnø mokymui, materialinëms � techninëms operatyvinëms priemonëms
ásigyti ir t. t. Naujai priimto BK (Þin., 2000, 89-2741)  199 straipsnio 1 dalyje nustatyta bûtent tokio dydþio suma. Taèiau
tokia nuostata diskutuotina, nes praktika rodo, kad esamas administracinës ir baudþiamosios atsakomybës atribojimas
turi prevencinæ reikðmæ: stengiamasi gabenti daiktus iki 100 MGL dydþio sumos, nes ði veika neuþtraukia baudþiamosios
atsakomybës. Be to, nagrinëjant sudëtingesnes kontrabandos administracines bylas daþnai problemiðka bûna nubausti
kaltininkà nepasibaigus nustatytiems nubaudimo senaties terminams (ATPK 35 str.), kyla problemø dël administraciniø
nusiþengimø perkvalifikavimo. Juo labiau Europos þmogaus teisiø teismo praktika leidþia teigti, kad skiriant grieþtesnes
sankcijas, o be kita ko, ir baudà, turi bûti uþtikrinta Europos þmogus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos 6
straipsnyje numatytø teisiø apsauga. Todël uþ administracinio nusiþengimo padarymà neturi bûti numatomos didelës
baudos, nes prieðingu atveju toks paþeidimas turi bûti traktuojamas kaip kriminalinis nusikaltimas ir kaltinamajam
uþtikrinama baudþiamøjø procesiniø teisiø apsauga; 4)problemiðkas yra ir kontrabandos nusikaltimø (BK 312 str.) ir
administraciniø nusiþengimø (ATPK 210 str.) atribojimas nuo prekiø (daiktø) deklaravimo tvarkos paþeidimø (ATPK



209- 2 str.). Pagal teisës paþeidimø sudëties poþymius beveik neámanoma atriboti deklaranto veiksmø, kai jis nurodo
neteisingus duomenis (prekiø kodà, kiekio vertæ arba kt.) deklaracijoje, jei tai turëjo ar galëjo turëti átakos importo
(eksporto), kitø mokesèiø nepriskaièiavimui arba jø sumaþinimui, kai neteisingai deklaruotø prekiø (daiktø) vertë virðija
100 MGL dydþio sumà, nuo BK 312 straipsnio 1 dalyje numatytos nusikaltimo sudëties - prekiø, pinigø, meno vertybiø
ar kitø privalomø pateikti muitinei daiktø gabenimo per Lietuvos Respublikos valstybës sienà per muitines naudojant
suklastotà muitinës deklaracijà ar kitus dokumentus. Kadangi  administracinë atsakomybë uþ ðiame kodekse numatytus
veiksmus atsiranda, jeigu savo pobûdþiu ðie paþeidimai pagal galiojanèius ástatymus neuþtraukia baudþiamosios atsakomybës
(ATPK 9 str. 2 d.), asmuo, kuris suklastojæs dokumentus neteisëtai gabena daiktus per valstybës sienà, turi bûti traukiamas
baudþiamojon atsakomybën pagal BK 312 straipsnio 1 dalá. Atsiþvelgiant á tai, siûlytina apskritai atsisakyti administracinës
atsakomybës uþ deklaranto veiksmus, kai jis pateikia neteisingus duomenis deklaracijoje, jei tai turëjo átakos importo
(eksporto), kitø mokesèiø nepriskaièiavimui arba jø sumaþinimui, kai neteisingai deklaruotø prekiø (daiktø) vertë virðija
100 MGL dydþio sumà (ATPK 209-2 str. 2, 3 d.), nes ði sudëtis dubliuoja kontrabandos nusikaltimo sudëtá; 5) problemiðkas
yra ir kontrabandos nusikaltimø kvalifikavimas: Kai gabenant kontrabandà suklastojama muitinës deklaracija, kuri vëliau
pateikiama muitinei, veika kvalifikuojama tik pagal BK 312 straipsná, nes oficialaus dokumento suklastojimas (BK 207
str.) numatytas kaip kontrabandos nusikaltimo sudëties sudedamasis poþymis. Bet ámanoma ir tai, kad asmuo anksèiau
klastojo dokumentus, o vëliau padarë kontrabandos nusikaltimà. Taèiau dokumentø klastojimo metu jo tyèia neapëmë
dokumentø panaudojimo kontrabandai. Todël tokiu atveju padaryta veika kvalifikuotina pagal BK 207 ir BK 312 straipsnius
kaip nusikaltimø sutaptis. Kai gabenama ðaunamøjø ginklø, ðaudmenø, radioaktyviøjø, nuodingøjø ir stipriai veikianèiø
medþiagø ar narkotiniø priemoniø kontrabanda, veika kvalifikuotina tik pagal BK 312 straipsnio 2 dalá, papildomai
nekvalifikuojant pagal BK 231-1 , 232, 232-1 ar 234 straipsnius. Taèiau BK 312 straipsnyje nenumatyta atsakomybë uþ
ðiø daiktø neðiojimà, laikymà, ágijimà, gaminimà, ir realizavimà. Todël jei neteisëtai padaroma ði veika, kvalifikuojant
padarytà kontrabandos nusikaltimà, turi bûti nurodyti atitinkamai ir BK 232, 232-1 ar 234 straipsniai. Analogiðkai pagal
BK 312 straipsnio 1, 2 ar 3 dalis bei 82 straipsná kaip nusikaltimø sutaptis kvalifikuojama kontrabanda, susijusi su neteisëtu
valstybës sienos perëjimu. Kai kontrabanda per valstybës sienà pergabenama naminë degtinë, etilo alkoholis ir jø skiediniai,
veikos turi bûti kvalifikuojamos ir pagal BK 310 straipsná kaip nusikaltimø sutaptis. Kai darant kontrabandos nusikaltimà
pareigûnai, jø veiksmai kvalifikuotini kaip kontrabandos ir atitinkamo nusikaltimo valstybës tarnybai sutaptis. Taèiau kai
pareigûnai savo pareigas atliko netinkamai ir dël to kontrabanda buvo pergabenta per valstybës sienà, veika kvalifikuotina
tik pagal BK 288 straipsná kaip tarnybos pareigø neatlikimas; 6) kadangi kontrabanda yra turtinio pobûdþio nusikaltimas,
labiausiai efektyvu yra taikyti adekvaèias turtinio poveikio priemones. Kontrabandos  nusikaltimo kvalifikuota ir itin
kvalifikuota sudëtis (BK 312 str. 2, 3 d.) nenumato baudos kaip pagrindinës bausmës, be to, straipsnio sankcijose numatyta
gan aukðta laisvës atëmimo minimali riba - treji ir penkeri metai.  Taèiau iki 2001 m. spalio 9 d. padaryto BK 32 straipsnio
pakeitimo (Þin., 2001, Nr. 91-3188) baudos, paskirtos kaip pagrindinës kriminalinës bausmës, minimalus dydis buvo
100 MGL, o uþ savanaudiðkus nusikaltimus - nuo 200 MGL. Manytina, kad baudos, kaip pagrindinës bausmës, minimalaus
dydþio pakëlimas 10 kartø 1996 metais (Þin., 1996, Nr. 92-2150) buvo viena ið esminiø baudos netaikymo pastaraisiais
metais tiek uþ kontrabandos, tiek ir uþ kitus nusikaltimus prieþasèiø; 7) jei teismai skirdavo baudas uþ kontrabandos
nusikaltimus, jø dydis paprastai bûdavo artimas ástatyme numatytam minimaliam dydþiui, o neretai, pasiremiant BK 45
straipsniu, taikomos net maþesnës, nei ástatyme numatytos baudos. Tik tuo atveju, kai baudos bausmës paskyrimas aiðkiai
neleistø pasiekti bausmës tikslø arba pati ástatymo sankcija  (BK 312 str. 2, 3 d.) nenumato baudos, skiriama palyginti
grieþta laisvës atëmimo bausmë. Skirdami baudas kaip papildomas bausmes teismai taip pat daþniausiai neskiria baudø,
didesniø nei 100 MGL dydþio. Vadinasi, uþ kontrabandos nusikaltimus teismai nebaudþia itin grieþtai. Kita vertus, ástatymø
leidëjas, nustatydamas draudimà asmeniui, nuteistam uþ kontrabandos nusikaltimus, neskirti ðvelnesnës negu ástatymo
numatytos bausmës (BK 45 str. 4 d., Þin., 1998, Nr. 67-1937), apribojo teismo galimybes visada tinkamai individualizuoti
bausmæ.



PRIEDAI

 I. Kontrabandos paplitimo ir prevencijos aspektai 1990-2000 m.
Lentelës ir diagramos parengtos remiantis Teisës instituto atlikto tyrimo rezultatais, panaudojant : Informatikos

ir ryðiø departamento prie VRM, LR generalinës prokuratûros Valdymo kontrolës ir planavimo skyriaus, Specialiøjø
tyrimø tarnybos, Valstybës sienos apsaugos tarnybos prie VRM Analizës ir programø planavimo skyriaus, Policijos
departamento prie VRM Narkotikø kontrolës valdybos ir kitø teisësaugos institucijø informacijà.

***********************************************************************

1 lentelë. 1990-2001m. Lietuvos Respublikos Vyriausybiø strategija prieð kontrabandà jø
veiklos programose*

 
Programa 

 
Priëmimo 

data 

Lietuvos 
Respublikos 
Seimo nuta-

rimo Nr. 

 
Programos 

skyrius 

 
Programos nuostata 

Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybës 
programa 

1994 07 12 I-534 4. Socialinë 
politika 

4.2. Sveikatos politika  
toliau tobulinti alkoholiniø gërimø ir  tabako 
gaminiø áveþimo, gamybos bei  prekybos 
jais tvarkà, pateikti Seimui pasiûlymus dël 
atsakomybës uþ  alkoholiniø gërimø ir 
tabako gaminiø kontrabandà sugrieþtinimo, 
falsifikatø gamybà bei prekybos taisykliø  
paþeidimus. Priëmus ástatymà dël  alkoholio 
monopolio, atitinkamai patikslinti Vyriausy-
bës  nutarimus  ðiais klausimais. 

Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybës 
1997-2000 metø 
veiklos programa 

1996 12 10 VIII-28 Vidaus 
politika 

2. Sutvarkyti mokesèius ir jø administravimà 
- padidinti biudþeto áplaukas uþkirtus  kelià  
ðeðëlinei  kuro, alkoholiniø  gërimø  bei  
tabako  prekybai  ir  kontrabandai, taip pat 
numaèius áplaukas uþ valstybinio  kapitalo 
naudojimà komercinëse ámonëse. 

Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybës 
1999-2000 metø 
veiklos programa 

1999 06 10 VIII-1221 Vidaus 
politika 

2. Sutvarkyti mokesèius ir jø administravimà 
Ávertindami ankstesnës Vyriausybës jau  
atliktà darbà ðioje srityje ir atsiþvelgdami á 
tai, kà dar realu padaryti tvarkant ir 
administruojant mokesèius, per likusius 18 
mënesiø numatome:  
  --- 
   tæsime kovà prieð ðeðëlinæ kuro, 
alkoholiniø gërimø bei  tabako prekybà ir 
kontrabandà. 

Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybës 
1999-2000 metø 
veiklos programa 

1999 11 11 VIII-1420 Vidaus 
politika 

1.Teisinës sistemos reforma ir teisëtvarka 
Bus siekiama nusikalstamumà sumaþinti:   
aktyviai kovojant su svaigalø kontrabanda, 
nelegalia jø gamyba, prekyba, taip pat 
nelegaliu azartiniø loðimø verslu;  
--- 
Uþbaigsime  ágyvendinti  Mokesèiø  teisinës 
bazës sutvarkymo programoje numatytas 
priemones, atsiþvelgdami á ankstesnës 
Vyriausybës nuveiktus darbus, tai yra:  



 
Programa 

 
Priëmimo 

data 

Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybës 
nutarimo Nr. 

Ekonominiø nusikaltimø prevencijos ir kontrolës programa 1993 12 18 954 
Lietuvos sveikatos programa 1998 07 02 VIII-833 
Valstybës tabako kontrolës programa 1998 07 30 2010 (pub. Nr.) 
Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa 1999 01 15 62 
Valstybës alkoholio kontrolës programa 1999 02 25 212 
Nacionalinë narkotikø kontrolës ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 
metø programa 

1999 09 06 970 

 

2 lentelë. 1990-2001m. strategija prieð kontrabandà kitose programose*

3 lentelë. 1990-2001m. Lietuvos Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybës priimtos strategijos (metmenys), kuriose numatyta strategija prieð
kontrabandà*

Strategijos, metmenø pavadinimas Data Nutarimà priëmë Nutarimo 
Nr. 

Ekonominiø nusikaltimø kontrolës 
programa (metmenys) 

1993 04 15 Lietuvos Respublikos Vyriausybë 255 

Teisinës sistemos reformos metmenys 1998 06 25 Lietuvos Respublikos Seimas VIII-810 
Dël þemës ûkio ir kaimo plëtros 
strategijos patvirtinimo þemës ûkio ir 
kaimo plëtros strategija 

2000 06 13 Lietuvos Respublikos Seimas VIII-1728 

Lietuvos nacionalinë visuomenës 
sveikatos prieþiûros strategija 

2001 07 27 Lietuvos Respublikos Vyriausybë 941 

*Lentelëse pateiktos tik tos programos (strategijos, metmenys) ir jø nuostatos, kuriose atskirai paminëta Lietuvos 
Respublikos Seimo bei Lietuvos Respublikos Vyriausybës pozicija prieð kontrabandà 
 
 

Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybës 
2000-2004 metø 
veiklos programa 

2000 11 09 IX-20 1. Asmens 
saugumas ir 

teisës 
sistema 

�mogaus teisiø ir interesø gynimas ir teisinë 
apsauga       
Teisësaugos srityje bus suformuota darni ir 
veiksminga kovos su korupcija,  
kontrabanda, ðeðëline ekonomika,  
narkomanija ir organizuotu  nusikalstamumu  
sistema: èia kiekviena   institucija turës savo 
aiðkias funkcijas, kompetencijos ribas ir  
atsakomybæ. Ðiø institucijø veikla bus 
koordinuojama. 

Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybës 
2001-2004 metø 
veiklos programa 

2001 07 12 IX-455 III. 
Informacinë 

ir þiniø 
visuomenës 

plëtra 

Kuo greièiau ádiegti integruotà teleko-
munikaciná ir operatyvinio  ryðio  tinklà, 
kuris uþtikrintø efektyvià kovà su organi-
zuotu nusikalstamumu, kontrabanda, 
narkobizniu ir nelegalia migracija.  

   VII. Ûkio 
politika 

7.5. Energetika 
Parengti  normatyvinius  aktus, kaip kovoti 
su kontrabanda   ir nepagrástu kuro kainø 
këlimu.  

   XI. 
Teisësauga 

ir teisëtvarka 

11.3. Asmens saugumas ir teisësauga               
  Suformuoti darnià ir veiksmingà kovos su 
korupcija, kontrabanda ir organizuotu 
nusikalstamumu sistemà.  

   XIII. 
Nacionalinis 
saugumas ir 

kraðto 
apsauga 

Vykdyti kryptingà ir veiksmingà 
antikorupcinæ politikà, paremtà suformuota  
kovos su korupcija strategija ir programa;  
parengti kovos  su  korupcija ástatymo 
projektà. Skirti  ypatingà dëmesá kovai su 
ðeðëline ekonomika ir kontrabanda. 
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 7 pav. Kontrabandos dalykas (proc.)
16
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Masinio naudojimo vertybės
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Ypatingos pask irties ir apskaitos
vertybės
Pinigai

Gyvuliai, gyvūnai

Nafta ir jos produktai

Kitos vertybės

8 pav. Kontrabandos dalyko pasiskirstymas (atvejai)
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1  6 5 7  5 9 0

1 6 1  3 9 2

8 7 4  3 2 8

0

2 0 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0
6 0 0 0 0 0

8 0 0 0 0 0

1 0 0 0 0 0 0

1 2 0 0 0 0 0
1 4 0 0 0 0 0

1 6 0 0 0 0 0

1 8 0 0 0 0 0

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0

M e t a i

 9  p a v .P a s ie n io  p o lic ijo s  s u la ik y ta  ta b a k o  g a m in iø  k o n tra b a n d a  
(p a k e lia is )  1 9 9 5  �  2 0 0 0  m .

Atrankinio tyrimo duomenys

Atrankinio tyrimo duomenys



1999 m. 2000 m.
Augimas+ 

Maþëjimas� 
proc.

1999 m. 2000 m.
Augimas+ 

Maþëjimas� 
proc.

1999 m. 2000 m.
Augimas+ 
Maþëjimas

� proc.
Vilniaus 16 18 12 18 20 11 14 15 7
Kauno 19 11 �42 22 13 �41 20 15 �25
Klaipëdos 16 16 0 18 16 �11 20 20 0
Ðiauliø 19 20 5 14 12 �14 18 18 0
Panevëþio 23 22 �4 16 9 �43 19 12 �37
Telðiø 22 18 �18 16 12 �25 16 12 �25
Alytaus 21 15 �28 19 13 �31 19 16 �16
Marijampolës 17 14 �17 16 11 �31 18 17 �6
Tauragës � 19 0 � 10 0 � 13 0
Vidutiniðkai 19 17 �10 17 13 �23 18 15 �17

4 lentelë. Juodosios rinkos kainos (litais uþ 1 litrà)
Spiritas Pilstukas Kontrabandinë degtinë

Teritorinës 
muitinës

20,46

637,05

21,29 6,14

141,39

255,60
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11 pav. Pasienio policijos sulaikyta cukraus kontrabanda (tonomis)
 1995 � 2000 m.

226 214,85

164 318,14

39 264,7
52 900,12 49 542,82 57 337,7
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10 pav. Pasienio policijos sulaikyta alkoholio kontrabanda 1995 � 2000 m. 
(kiekis l)



12 pav. Kontrabandos gabenimo per sienà 
vieta (proc.)

41
59

35

65

0

20

40

60

80

Ne per muitines ar muitinių postus Per muitinės ar muitinių postus

I� viso Prie nusikaltimo prisidėjus pareigūnams

13 pav. Kontrabandos gabenimo bûdai (proc.)

38 33
22

5 20

33

56,5

6,5 4
0
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Daiktai paslëpti
vietose,

apsunkinanèiose
jø aptikimà 

 Kitaip iðvengiant
muitinës kontrolës

Naudojami
suklastoti

dokumentai 

Pagal tranzitinius
dokumentus

áveþamos prekës
neiðveþamos ið

Lietuvos
Respublikos

Pateikiami vieni
dokumentai, bet
veþamos kitos

prekës

Ið viso Prie nusikaltimo prisidëjus pareigûnams

Atrankinio tyrimo duomenys

Atrankinio tyrimo duomenys



5 lentelë. Pagrindinës bausmës skyrimas uþ kontrabandos nusikaltimus
Asmenø skProcentai

143 33
Pataisos darbai be laisvës atëmimo 2 0,5

288 66,5
433 100

6 lentelë. Baudos, kaip pagrindinës bausmës, 7 lentelë. Baudos, kaip pagrindi
dydþiai (MGL) bausmës, dydþiai (MGL iki 1996

Procentai Procentai
51,4 63,9

Nuo 100 iki 200 31,8 Nuo 100 iki 200 28,9
Nuo 200 iki 300 5,2 Nuo 200 iki 300 3,3
Nuo 300 iki 400 5,9 Nuo 300 iki 400 2,8
Nuo 400 iki 500 2,4 1,1
Nuo 500 iki 600 2,4 100

0,7
100

Minimali bauda � 5 MGL, maksimali � 700 MGL

8 lentelë. Baudos, kaip pagrindinës bausmës, 9 lentelë. Papildomos bausmës �
dydþiai (MGL) po 1996 09 24 turto konfiskavimo � skyrimas

Procentai
30,2

Nuo 100 iki 200 35,8 1/2 104
Nuo 200 iki 300 9,4 1/4 70
Nuo 300 iki 400 11,3 Visas turtas 52
Nuo 400 iki 500 6,6 1/3 34
Nuo 500 iki 600 6,6 1/5 5

100 1/6 2
764,45 DM 1

10 lentelë. Baudos, kaip papildomos 4000 Lt (33,3 MGL) 1
 bausmës, dydþiai (MGL) 200 Lt(1,7 MGL) 1

Procentai 10000 Lt (83,3 MGL) 1
77,6 1/8 1

Nuo 100 iki 200 11,9 272
Nuo 200 iki 300 9

1,5 11 lentelë. Baudos, kaip papildo
100 bausmës, dydþiai (MGL) iki 199

Minimali bauda � 3 MGL, maksimali � 300 MGL Procentai
56,3

Nuo 100 iki 200 12,5
12 lentelë. Baudos, kaip papildomos bausmës, Nuo 200 iki 300 25
dydþiai (MGL) po 1996 09 24 Nuo 300 iki 400 6,3

Procentai 100
84,3

Nuo 100 iki 200 11,8
Nuo 200 iki 300 3,9

100

Atrankinio tyrimo duomenys

Asmenø 
skaièius

MGL
Iki 100 

Konfiskuoto turto 
dalis

Pagrindinë bausmë
Laisvës atëmimas

Bauda

MGL

700

MGL
Iki 100 

700

Iki 100 

Iki 100 

MGL
Iki 100 

MGL
Iki 100 M

300

MGL



15 pav. Moksleiviø veiksmai,
 susiklosèius palankioms aplinkybëms uþsiimti kontrabanda, 

duodanèia dideles pajamas (proc.)

15

49

9

24

12 Niekada tuo neuþsiimtø

Pasiklaustø kitø þmoniø
patarimo
Uþsiimtø, jei nebûtø kitos
iðeities
Ko gero pasinaudotø ðia
galimybe
Kita

Neatsakë

16 pav. Moksleiviø nuomonë,
 kaip reikëtø ðalinti kontrabandos prieþastis (proc.)

236

9

4

12
34

12

Gerinti gyvenimo sàlygas,
suteikti þmonëms darbà
Gerinti muitinës darbà, uþkirsti
kelià korupcijai
Maþinti mokesèius

Grieþtinti ástatymus, didinti
baudas
Neámanoma

Kita

Neatsakë

                  II. Besimokanèio jaunimo nuomonës apie kontrabandà tyrimo rezultatai

Atrankinio tyrimo duomenys

Atrankinio tyrimo duomenys

Atrankinio tyrimo duomenys

14 pav. Prieþastys, dël kuriø, moksleiviø manymu, þmonës uþsiima 
kontrabanda (proc.)

19

19

58

1 2
Þemas pragyvenimo lygis, nëra
kitø pajamø ðaltiniø

Pinigø troðkimas, lengvas
pasipelnymo bûdas

Þemas pragyvenimo lygis, pinigø
troðkimas

Kita

Neatsakë



III. Lietuvos Respublikos derybinës pozicijos derybose dël narystës
Europos Sàjungoje

13 lentelë.
Derybinë pozicija Data Priëmë Akto Nr. Nuostatos 

Lietuvos Respublikos 
derybinë pozicija 
"Muitø sàjunga"  
(25 derybinis skyrius) 

2000 10 30 Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybë 

1289 III. GEBËJIMAI ÁGYVENDINTI ACQUIS  
Lietuvos Respublikos Vyriausybës 1999 m. vasario  10   d. 
nutarimu Nr.143 "Dël komisijos kovai su kontrabanda 
koordinuoti sudarymo"  (Þin., 1999, Nr.18-465) ið suinteresuotø 
valstybës institucijø vadovø, áskaitant Muitinës departamento 
prie Finansø ministerijos  direktoriø, sudaryta speciali komisija 
kovai su kontrabanda koordinuoti, kuriai vadovauja Ministras 
Pirmininkas. Komisija kas ketvirtá apsvarsto institucijø pateiktas 
numatytø priemoniø vykdymo ataskaitas, aptaria veiksmus, kuriø 
bûtina imtis kovai su  kontrabanda stiprinti, informuoja 
Lietuvos Respublikos Vyriausybæ apie kovos su kontrabanda 
bûklæ.  
     Siekiant efektyviau kovoti su muitinës ástatymø paþeidimais, 
1999 metø birþelio mënesá Muitinës departamente prie Finansø 
ministerijos ásteigta Kovos su kontrabanda ir vidinës kontrolës 
tarnyba, kuri 2000 metø  balandþio mënesá reorganizuota á 
Paþeidimø prevencijos tarnybà. Nuo 2000 m. rugsëjo 1 d.  ásteigti 
Kovos su kontrabanda skyriaus teritoriniai poskyriai, 
Þvalgybos ir analizës skyriaus teritorinës þvalgybos ir analizës   
grupës. Muitinëje diegiama nauja muitinio tikrinimo sistema, 
pagrásta rizikos faktoriø analize, jø profiliø sudarymu ir taikymu. 

Lietuvos Respublikos 
derybinë pozicija 
"Mokesèiai"  
(25 derybinis skyrius) 

2001 01 15 Lietuvos 
Respublikos 
Vyriausybë 

43 II. PAGRINDIMAS  
 2.2. pereinamøjø laikotarpiø bûtinumo pagrindimas  
 Minimali cigareèiø akcizo norma  
 Kaip jau minëta, Lietuvos Respublika ketina pradëti taikyti 
miðrø cigareèiø akcizà (specifinio ir ad valorem kombinacijà) 
nuo 2002 m. spalio 1 dienos (atitinkamos nuostatos numatytos  
naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizø ástatyme).   
     Perëjimas prie Tarybos direktyvoje  92/79/EEB nustatytos 
minimalios cigareèiø  akcizo normos vienu metu arba per trumpà 
laikà  sàlygotø  ypaè didelá ðiø prekiø kainos didëjimà, ir tai itin 
neigiamai atsilieptø ðiø produktø  vartotojams. Staiga sumaþëjæs 
vartojimas turëtø  neigiamos átakos gamintojams ir importuo-
tojams, be to, staigus kainø padidëjimas galëtø  skatinti nelegalø 
ðiø prekiø áveþimà (kontrabandà) ið kaimyniniø valstybiø, 
kuriose  cigaretës  pigesnës  4-7  kartus. Sumaþëtø Lietuvos 
Respublikos valstybës biudþeto pajamos ið tabako akcizø.  
    Atsiþvelgdama á tai, Lietuvos Respublika praðo pereinamojo 
laikotarpio iki 2009 m. spalio 1 d. Tarybos direktyvoje 
92/79/EEB nustatytai 57 procentø akcizo normai pasiekti. Toks  
pereinamasis laikotarpis leistø geriau prisitaikyti  prie bûsimø 
pokyèiø vartotojams ir tabako gamybos bei prekybos verslui.  
     Pereinamuoju laikotarpiu ketinama nuosekliai didinti bendrà 
akcizo tarifà maþdaug po 1,42 procentinio punkto kas pusæ metø 
ir já  keisti priklausomai nuo cigareèiø populiarumo  ir kainos 
pokyèiø.   
      Minimali dyzeliniø degalø akcizo norma  
      Atsiþvelgdama á tai, kad dyzeliniø degalø, naudojamø kaip 
varikliø kuras (kodai pagal 2000 metø KPN versijà - 2710.00.66, 
2710.00.67, 2710.00.68), akcizo tarifo padidinimas iki 
minimalios ES normos turëtø  didelës tiesioginës átakos tiek 
namø ûkiø iðlaidø didëjimui, tiek verslo srièiø, kuriø iðlaidø 
didelæ  dalá sudaro transporto iðlaidos, sàlygoms, taip pat galëtø 
paskatinti nelegalø ðio kuro áveþimà (kontrabandà), Lietuvos 
Respublika praðo pereinamojo laikotarpio iki 2008 m. sausio 1 d.  
minimaliai degalø akcizo normai pasiekti.  
     Ðiuo pereinamuoju laikotarpiu ketinama palaipsniui didinti ðá 
tarifà maþdaug po 11,25 procento kasmet. 

 


