NUSIKALTIMŲ PREVENCIJOS IR KONTROLĖS STRATEGINIO VALDYMO, KOORDINAVIMO IR PREVENCIJOS SISTEMOS KONCEPCIJA

Teisės InstitutAS, 2005 m.

1.Teisinis koncepcijos rengimo pagrindas

Nusikaltimų prevencijos ir kontrolės strateginio valdymo, koordinavimo ir priežiūros sistemos koncepcija (toliau - koncepcija) parengta vykdant Nacionalinės nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programos (toliau - Programa) 2005-2006 metų įgyvendinimo priemonių planą (toliau - planas), kurį Lietuvos Respublikos Vyriausybė patvirtino 2005 m. sausio 12 d. nutarimu Nr.12 „Dėl Nacionalinės nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programos 2005-2006 metų įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo" (Žin., 2005, Nr.6-158).
2. Koncepcijos dalykas ir tikslai

Koncepcijos dalykas yra nusikaltimų prevencijos ir kontrolės strateginio valdymo, koordinavimo ir priežiūros tobulinimas.

Koncepcijos tikslai:

· Bendrasis tikslas - padidinti nusikaltimų prevencijos ir kontrolės subjektų veiklos, efektyvumą;

· Tiesioginis tikslas - apibrėžti nusikaltimų prevencijos ir kontrolės subjektų sistemos vystymo viziją, nustatyti šios visumos organizavimo ir valdymo pagrindus.

Nusikaltimų prevencijos ir kontrolės subjektų sistemos vystymo vizija turėtų nurodyti, kokie reikalingi žingsniai siekiant įgyvendinti bendrąjį tikslą.
3. Nusikaltimų prevencijos ir kontrolės vaLdymas, jo reglamentavimas, privalumai ir trūkumai (esama situacija)

Programos 41- 48 punktai nustato nusikaltimų prevencijos ir kontrolės subjektų sistemą. Pagal galių pobūdį valdymo subjektai suskirstyti į tris lygius: nacionalinį, regioninį (apskričių), savivaldybių.

3.1. Nacionalinio Lygio subjektų veikla

Nacionalinio lygio subjektų - Respublikos Prezidento, Seimo, Vyriausybės - veiklos, vykdant pagrindines įstatymų leidybos ir vykdymo funkcijas, organizavimas yra pakankamai gerai sureguliuotas ir nesudaro kliūčių nusikaltimų prevencijos ir kontrolės sistemas vystymui.
Nacionalinio lygio nusikaltimų prevencijos it kontrolės subjektų veiklą reglamentuoja nemažai įstatymų (Policijos veiklos įstatymas, Korupcijos prevencijos įstatymas, Pinigų plovimo prevencijos įstatymas, Organizuoto nusikalstamumo užkardymo įstatymas, Operatyvinės veiklos įstatymas, Finansinių nusikaltimų tyrimų tarnybos įstatymas, Specialiųjų tyrimų tarnybos įstatymas, Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymas, Baudžiamasis kodeksas, Baudžiamojo proceso kodeksas, Bausmių vykdymo kodeksas ir kiti įstatymai) ir įstatymų lydimųjų teisės aktų (institucijų nuostatai, įgaliojimai vykdyti atitinkamas prevencijos funkcijas, patvirtinti Vyriausybės nutarimais).
Baudžiamąjį procesą reglamentuojantys teisės aktai aiškiai apibrėžia nusikaltimų kontrolės veiklos sritį ir jos koordinavimą, tuo tarpu nusikaltimų prevencijos organizavimą ir koordinavimą reglamentuojanti teisinė bazė nėra pakankama.

Tarpžinybinė komisija Nacionalinei nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programai įgyvendinti (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. lapkričio 18 d. nutarimas Nr. 757 „Dėl Tarpžinybinės komisijos Nacionalinei nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programai įgyvendinti sudarymo ir jos nuostatų patvirtinimo") (toliau - Komisija) yra įgaliota spręsti strateginius nusikaltimų prevencijos ir kontrolės klausimus, koordinuoti Programos įgyvendinimą. Komisijos veiklos forma yra posėdžiai, kurie paprastai vyksta kelis kartus per metus. Taip galima teigti, kad strateginiai nusikaltimų prevencijos ir kontrolės klausimai Komisijoje gali būti sprendžiami tik epizodiškai, o nuolatinis šios veiklos koordinavimas ir organizavimas nėra reglamentuotas.

Komisiją techniškai aptarnauja ir jos darbą organizuoja Vidaus reikalų ministerija, kuri kartu koordinuoja Programos įgyvendinimą. Vidaus reikalų ministerijos nuostatai (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 291 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuostatų pavirtinimo") nustato jai uždavinį formuoti visuomenės saugumo valstybės politikos įgyvendinimo strategiją ir organizuoti jos vykdymą. Įgyvendindama šį uždavinį, Vidaus reikalų ministerija įgaliota koordinuoti tik pavaldžių institucijų veiklą rengiant ir įgyvendinant nusikaltimų kontrolės ir prevencijos bei kitas programas, skirtas visuomenės saugumui užtikrinti. Taip pat nustatyta, kad Vidaus reikalų ministerija pagal savo kompetenciją imasi priemonių nusikaltimų, kitų teisėtvarkos pažeidimų priežastims ir sąlygoms šalinti, kontroliuoja, kaip vykdomos šios priemonės. Tuo tarpu nusikaltimų priežasčių ir sąlygų šalinimas didžiąja dalimi neatitinka Vidaus reikalų ministerijos kompetencijos. Atitinkamai, vertinant esamą teisinę bazę, organizacinę struktūrą ir žmogiškuosius bei finansinius išteklius, darytina išvada, kad Vidaus reikalų ministerija dar nėra tinkamai pasirengusi vykdyti nusikaltimų prevencijos veiklos plėtros valstybės mastu.

Plačiausiai nusikaltimų prevencijos ir kontrolės uždavinius ir funkcijas valstybės institucijoje reglamentuoja Policijos veiklos įstatymas (Žin., 2000, Nr. 90-2777). Šis įstatymas nustato policijos uždavinius vykdyti nusikalstamų veikų ir kitų teisės pažeidimų prevenciją, nusikalstamų veikų ir kitų teisės pažeidimų atskleidimą ir tyrimą. Taip pat yra nustatytos policijos galimybės bendradarbiauti su kitomis suinteresuotomis institucijomis: „policija, siekdama užtikrinti asmens ir visuomenės saugumą bei viešąją tvarką, bendradarbiauja su kitomis valstybės bei savivaldybių institucijomis įgyvendindama nusikalstamumo kontrolės ir prevencijos programas bei kita forma įtraukdama į šią veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus".

Valstybės institucijos vykdo nusikaltimų prevenciją pagal kompetenciją, tai yra tiek, kiek tai yra nustatyta jų veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose. Atskirų prevencinių priemonių koordinavimas dažniausiai vyksta atsakingoms institucijoms koordinuojant prevencinių programų įgyvendinimą. Atsižvelgiant į tai, kad programos rengiamos keleriems metams, darytina išvada, kad toks koordinavimas nėra lankstus, nes nėra naujų priemonių inicijavimo, nuolatinio veiklos derinimo.

Ikiteisminio tyrimo institucijos nusikaltimų kontrolės veiklą (atskleidimą ir tyrimą) vykdo vadovaujant ir koordinuojant prokuratūrai. Tuo tarpu nuolat organizuoti, koordinuoti, kontroliuoti nusikaltimų prevencijos veiklą vykdomosios valdžios lygiu nėra įgaliota jokia valstybės institucija.

3.2. Apskričių lygio subjektai
Programoje apskričių viršininkai nurodyti kaip regioninio lygio nusikaltimų prevencijos ir kontrolės valdymo subjektai. Apskrities valdymo įstatymas (Žin., 1994, Nr. 101-2015) suteikia apskrities viršininkui nusikaltimų prevencijos prasme svarbius įgaliojimus švietimo, kultūros ir socialiniais klausimais, ypač įgaliojimus rengti, koordinuoti ir vykdyti apskrities socialines programas ir socialinius projektus, taip pat įgaliojimus analizuoti apskrities socialinę, ekonominę ir ekologinę būklę bei jos pokyčius ir apie tai pranešti gyventojams. Be to, apskrities viršininkas turi teisę prireikus kviesti apskrityje esančių ministerijų ir kitų Vyriausybės institucijų struktūrinių padalinių vadovų pasitarimus ir jiems pirmininkauti. Ši teisė sudaro galimybes apskrities viršininko administracijai glaudžiau bendradarbiauti su apskrities policijos įstaigomis, prokuratūromis, kitomis institucijomis. Taip pat apskrities viršininkas gali įstatymų nustatytais atvejais imtis papildomų priemonių gyventojų bei jų turto saugumui užtikrinti, tvarkai apskrityje palaikyti.

Apibendrinant galima teigti, kad apskrities viršininkas turi teisinių ir organizacinių galimybių organizuoti nusikaltimų prevencijos ir kontrolės valstybės politikos įgyvendinimą apskrityje, tačiau jis nėra tiesiogiai įstatymo įgaliotas vykdyti nusikaltimų prevenciją (rengti atitinkamas programas ir pan.). Šis reglamentavimo trūkumas yra viena pagrindinių priežasčių, dėl kurių nusikaltimų prevencijos veikla nėra plačiau vystoma regionuose (neplanuojamos ir nevykdomas atitinkamos programos, nevystomi administraciniai gebėjimai šioje srityje). Darytina išvada, kad nusikaltimų prevencija regionuose yra reglamentuota tik iš dalies ir netiesiogiai.

3.3. Savivaldybių lygio subjektai

Nusikaltimų prevencijos ir kontrolės organizavimą savivaldybėse nustato Vietos savivaldos įstatymas (Žin., 1994, Nr. 55-1049). Viena iš savivaldybių savarankiškųjų funkcijų yra dalyvavimas užtikrinant viešąją tvarką ir gyventojų rimtį (nusikaltimų kontrolės ir prevencijos vietinių programų kūrimas ir įgyvendinimas pasitelkiant savivaldybių teritoriją aptarnaujančias policijos įstaigas bei įtraukiant į šią veiklą visuomenines organizacijas ir gyventojus). Darytina išvada, kad savivaldybių veiklos, siekiant stiprinti vietos gyventojų saugumą, reglamentavimas yra pakankamas, be to jis dera su Policijos veiklos įstatymo nuostatomis dėl bendradarbiavimo su teritorinėmis policijos įstaigomis.

Savivaldybės, apibendrindamos savo veiklą nusikaltimų prevencijos srityje, pažymi, kad joms dažnai trūksta informacijos, metodinės pagalbos siekiant tinkamai šią veiklą vystyti.

Aktyvių visuomenės narių bei asociacijų (visuomeninių organizacijų) galimybės dalyvauti nusikaltimų prevencijos veikloje taip pat yra reglamentuotos minėtuose Policijos veiklos ir Vietos savivaldos įstatymuose. Nusikaltimų prevencijos valdymo prasme manytina, kad toks bendradarbiavimas tarp vietos valdžios institucijų ir visuomenės yra pakankamai reglamentuotas.

4. Kai kurių užsienio valstybių ir tarptautinės praktikos apžvalga

4.1. Tarptautinės teisinės bazės apžvalga

Jungtinių Tautų gairės dėl nusikaltimų prevencijos organizavimo (JT ECOSOC rezoliucijos 2002/13 (toliau - Gairės) nustato būtinus efektyvios nusikaltimų prevencijos elementus:

1. Visų lygių valdžia turi imtis lyderio vaidmens vystant nusikaltimų prevencijos strategijas, kuriant ir palaikant institucinius pajėgumus joms įgyvendinti. Turi būti:

· įkurtos atitinkamos kompetentingos ir reikiamais finansiniais ir administraciniais ištekliais aprūpintos struktūros;

· nuolat analizuojamos nusikalstamumo problemos, jų priežastys, rizikos veiksniai, padariniai, ypač vietos Lygiu;

· sudaromi poveikio priemonių, kurios yra aktualiausios atitinkamos vietovės problemoms spręsti, planai su aiškiais tikslais ir prioritetais, numatomo poveikio vertinimu. Planai turi būti efektyvūs, pagrįsti ištekliais, koordinuojami ir įvertinami.

2. Valdžios institucijos, kitos prevencijos veikią finansuojančios ar dalyvaujančios šioje veikloje institucijos turi vertinti jos išlaidų efektyvumą. Turi būti:

· užtikrinama atskaitomybė už skiriamą finansavimą;

· vykdomi trumpalaikiai ir ilgalaikiai vertinimai, siekiant išsiaiškinti iniciatyvų veiksmingumą, jų poveikį nusikalstamumo lygiui, viktimizacijai, nusikaltimų sunkumo laipsniui, gyventojų saugumo jausmui;

· vykdoma išlaidų ir gautos naudos analizė;

· vertinami nenumatyti teigiami ar neigiami veiklos padariniai (nusikalstamumo lygio pokyčiai, gėdos stereotipo poveikis).

3. Socialinės plėtros srityje valdžios institucijos raginamos skirti dėmesį nusikaltimų prevencijai kuriant ir įgyvendinant atitinkamas socialines ir ekonomines politikas bei programas, kitas priemones:

· saugumą plėsti per visapusiškas socialines ir ekonominio vystymo programas, tarp jų ir sveikatos, mokslo, būsto, įdarbinimo programas;

· remti veiklą mažinant socialinį nuošalėjimą ir atskirtį, taikiai sprendžiant konfliktus;

· naudoti mokymą ir informavimą puoselėjant toleravimą ir teisinę kultūrą.

4. Turi būti nustatyti ryšiai ir koordinavimas tarp atitinkamų suinteresuotų institucijų ir partnerių, taip pat ir tarptautiniu mastu:

· organizuotas lygiagretus bendradarbiavimas tarp ministerijų ir vertikalus bendradarbiavimas su valstybės valdžios atstovais, bendruomenėmis, asociacijomis, verslo sektoriumi, privačiais asmenimis;

· remiami tarptautiniai veiksmai, susiję su žmogaus teisių apsauga, per nusikaltimų prevenciją įgyvendinant Jungtinių Tautų dokumentus, teikiama techninė parama besivystančioms šalims;

· sudaromi ir stiprinami tarptautiniai, regioniniai ir nacionaliniai nusikaltimų prevencijos tinklai, užtikrinantys bendradarbiavimą, nagrinėjantys sąsajas tarptautinio, nacionalinio ir vietos nusikalstamumo lygiu.

5. Valdžia turi remti nusikaltimų prevencijos įgūdžių vystymą:
· užtikrinti profesinį atitinkamoms institucijoms vadovaujančių asmenų tobulinimą;

· skatinti mokslo įstaigas organizuoti pagrindinių ir aukštesnio lygio kursus;

· vystyti bendruomenių galimybes ir gebėjimus tenkinti jų poreikius.

6. Valdžios ir kitos finansavimą nusikaltimų prevencijos veiklai galinčios užtikrinti institucijos turi remti akivaizdžiai sėkmingas ir efektyvias nusikaltimų prevencijos programas, iniciatyvas:

· peržiūrint išteklių paskirstymą palaikyti atitinkamą balansą tarp nusikaltimų prevencijos ir nusikaltimų atskleidimo, baudžiamojo teisingumo sistemų, siekiant efektyvesnės veiklos;

· raginti bendruomenę prisidėti prie veiklos rėmimo. Kartu kaip būtina sąlyga pabrėžiamas aktyvus bendruomenių ir visuomenės dalyvavimas nusikaltimų prevencijoje.

7. Valdžia ir pilietinė visuomenė turi remti, skatinti žiniomis pagrįstą nusikaltimų prevenciją: 

· skatinti visuomenės aktyvumą ir informuoti ją, apie poreikius ir galimybes;

· suteikti informaciją, būtiną bendruomenėms spręsti nusikaltimų prevencijos klausimus;

· remti naudingos ir praktiškai pritaikomos informacijos ir žinių teikimą;

· taikyti turimas žinias ir naudingą praktiką vystant naujas iniciatyvas;

· kurti duomenų sistemas siekiant valdyti nusikaltimų prevenciją efektyvaus lėšų panaudojimo skatinimo prasme ir taikyti šiuos duomenis.

8. Situacinės nusikaltimų prevencijos srityje valdžios institucijos, pilietinė visuomenė, atskirais atvejais – įmonės ar organizacijos turėtų vystyti nusikaltimų prevencijos veiklą, programas:

· tobulinant aplinkos dizainą;

· taikant atitinkamus stebėjimo būdus;

· skatinant prekių dizainą, kuris padidina jų atsparumą nusikalstamam poveikiui;

· mažinant galimybes kėsintis į objektą;

· įgyvendinant pakartotinės viktimizacijos prevencijos strategijas.

Nuo įstojimo į Europos Sąjungą (toliau - ES) momento Lietuva dalyvauja Europos nusikaltimų prevencijos tinklo (toliau - Tinklas) veikloje. Tinklas yra tarptautinė organizacija, kurios pagrindinis tikslas yra vystyti nusikaltimų prevencijos veiklą Europos Sąjungoje.

Tinklas buvo įkurtas ES Tarybos 2001 m. gegužės 28 d. sprendimu 2001/427/JHA. Šiame dokumente yra nustatyti pagrindiniai tinklo uždaviniai, kurie atitinkamai įpareigoja tinklo veikloje dalyvaujančias valstybes, įtvirtintos nuostatos dėl centrinės, regionų, savivaldybių valdžios, bendruomenių, visuomenės, verslo sektoriaus, mokslininkų ir kitų partnerių dalyvavimo nusikaltimų prevencijoje ir jų atstovavimo tinkle.

Šalį atstovaujanti centrinės valdžios institucija (Vidaus reikalų ministerija), dalyvaudama tinklo veikloje, turi prisidėti prie nusikaltimų prevencijos vystymo Europos Sąjungoje ir kartu skatinti nusikaltimų prevencijos iniciatyvą nacionaliniu, vietos, kitais lygiais.

Dalyvavimas tinklo veikloje turėtų palengvinti bendradarbiavimą, apsikeitimą informacija tarp šalių narių. Šalys turi nustatyti aktualias tinklo veiklos kryptis ir dalyvauti jų įgyvendinimo projektuose, nustatyti aktualias tyrimų kryptis, organizuoti konferencijas, seminarus, susitikimus. Krūvis valstybėms narėms ypač padidėja pirmininkaujant Tinklui.

4.2. Nusikaltimų prevencijos organizavimas kai kuriose Europos valstybėse

Šiaurės šalyse (Danija, Suomija, Norvegija, Švedija) vyrauja praktika, kad nusikaltimų prevencijos veikla yra organizuojama ir vykdoma vadovaujant nacionalinėms nusikaltimų prevencijos taryboms. Nors įstaigų pavadinimai panašūs, yra akivaizdžių organizacinių skirtumų. Tik Švedijos nacionalinė nusikaltimų prevencijos taryba yra nuolat veikianti įstaiga, tuo tarpu kitose šiaurės valstybėse tarybos yra kelis kartus per metus susirenkantys kolegialūs organai. Pastaruoju atveju ministerijose nuolat veikia nusikaltimų prevencijos veiklą organizuojantys bei tarybas aptarnaujantys padaliniai. Vyraujančios šiaurės šalių nacionalinių nusikaltimų prevencijos organizacijų veiklos kryptys yra tarpinstitucinė veikla ir nusikaltimų prevencijos vietose, paremtos gyventojų iniciatyva, plėtra.

Švedija (9 mln. gyventojų, 13885 nusikaltimai 100 tūkst. gyventojų 2004 m.)

Nusikaltimų prevencijos veiklą valstybės mastu organizuoja Švedijos nacionalinė nusikaltimų prevencijos taryba (Teisingumo ministerijos sudėtyje) (http://www.bra.se). Institucija veikia nuo 1974 metų. Ją sudaro 10 asmenų valdyba ir 7 skyriai: juose dirba apie 70 darbuotojų (teisininkų, kriminologų, socialinių darbuotojų, sociologų, psichologų, informatikos, statistikos specialistų, ekonomistų).

Veikla: nusikalstamumo mažinimo politikos vystymas, susiję tyrimai; teisingumo sistemos reformų vertinimas; vietos, savivaldybių vykdomos nusikaltimų prevencijos rėmimas, skatinimas ir įvertinimas; nusikalstamumo statistikos parengimas; informacijos platinimas ir publikacijų rengimas, seminarų ir konferencijų rengimas.

Danija (5,4 mln. gyventojų, 9283 nusikaltimai 100 tūkst. gyventojų 1998-2000 m.)

Nuo 1971 m. Danijoje veikia Nacionalinė nusikaltimų prevencijos taryba, kurios pagrindinis uždavinys - koordinuoti nusikaltimų prevenciją. Tarybą sudaro atstovai daugiau nei iš 90 organizacijų ir įstaigų (89 asmenys). Jos valdybą sudaro 8 asmenys, kurie priima sprendimus einamaisiais, principiniais, finansiniais klausimais.
Tarybą sudarančių organizacijų atstovai dalyvauja 5 nuolatinių komitetų, kurie sprendžia strateginius nusikaltimų prevencijos klausimus, veikloje (techninė apsauga nuo nusikaltimų; viktimizacijos rizikos mažinimas; prevencija mokyklose, įstaigose ir klubuose skleidžiant informaciją; prevencija, susijusi su miesto plėtros strategija, aprūpinimu būstais, saugumo jausmo didinimu, bendra atsakomybe; prevencijos plėtra savivaldybėse ir vietos bendruomenėse).

Pagrindinės Tarybos veiklos formos: specialistų pagalba, metodinė pagalba, parama ir rekomendacijos. Tarybos veiklą koordinuoja sekretoriatas nacionalinio policijos komisaro institucijos sudėtyje.

Suomija (5,2 mln. gyventojų, 10153 nusikaltimai 100 tūkst. gyventojų 1998-2000 m.)

Dabartinės formos Nacionalinė nusikaltimų prevencijos taryba Suomijoje veikia nuo 1999 m., o apskritai buvo įsteigta 1989 m. Tarybą sudaro 15 atstovų iš įvairių suinteresuotų institucijų, pirmininkas ir pavaduotojas, veiklos forma - posėdžiai. Pagrindiniai uždaviniai yra koordinuoti nacionalinės nusikaltimų prevencijos programos įgyvendinimą, skleisti informaciją apie nusikaltimų prevenciją, skatinti bendradarbiavimą tarp žinybų, įstaigų ir bendruomenių, nusikaltimų prevenciją savivaldybių lygiu.

Taryba veikia prie Teisingumo ministerijos. Jos sudėtyje yra valdyba ir darbo grupės atskiriems klausimams spręsti, taip pat keturių asmenų sekretoriatas. Sekretoriatą sudaro Teisingumo ministerijos Baudžiamosios politikos departamento atstovai. Šiame departamente taip pat veikia Nusikaltimų prevencijos skyrius.

Norvegija (4,6 mln. gyventojų, 7186 nusikaltimai 100 tūkst. gyventojų 1998-2000 m.)

Nacionalinė nusikaltimų prevencijos taryba veikia nuo 1980 mėn. ją sudaro 16 narių iš suinteresuotų institucijų, pirmininkas. Tarybos veiklos forma - posėdžiai. Veiklos sritys: nusikaltimų prevencijos veiklos koordinavimas, informacijos apie prevenciją skleidimas. Prioritetai skiriami vaikų ir jaunimo nusižengimų prevencijai, nusikaltimų prevencijai tarp sektorių, ekonominiams nusikaltimams ir tyrimams. Atitinkamai įgyvendindami minėtus prioritetus Tarybos sudėtyje veikia keturi komitetai. Tarybos administravimą organizuoja Teisingumo ministerija, sekretoriatą sudaro penki darbuotojai ir vadovas.

Trumpai apžvelgiant kitų Europos Sąjungos valstybitų vykdomosios valdžios institucijas, vykdančias nusikaltimų prevencijos veiklą, pažymėtina, kad daugelyje senųjų Europos Sąjungos šalių narių ir kai kuriose naujosiose veikia specializuoti padaliniai ministerijose ar jų statusą atitinkančiose institucijose. Pavyzdžiui, Čekijos Vidaus reikalų ministerijoje veikia Nusikaltimų prevencijos departamentas, Vengrijos vidaus reikalų ministerijoje - Generalinis nusikaltimų prevencijos direktoratas, Olandijos teisingumo ministerijoje - Nusikaltimų prevencijos departamentas, Austrijos vidaus reikalų ministerijoje - Nusikaltimų prevencijos departamentas, Jungtinės Karalystės vidaus reikalų institucijoje (Home Office) - Nusikalstamumo mažinimo direktoratas. Kai kuriose valstybėse nusikaltimų prevencija koordinuojama ir organizuojama taip pat ir policijos įstaigų.

5. Nusikaltimų prevencijos ir kontrolės strateginio valdymo, koordinavimo ir priežiūros sistemos vizija

Nusikaltimų prevencijos ir kontrolės subjektų sistemos vystymo vizija - tai nusikaltimų prevencijos ir kontrolės subjektų sistema, maksimaliai atitinkanti šios koncepcijas 4.1. punkte paminėtų tarptautinių dokumentų nustatytus pagrindinius reikalavimus:

· valdoma visų lygių valdžios;

· rengianti ir įgyvendinanti atitinkamą politiką ir programas;

· aprūpinta reikiamais ištekliais, vertinanti jų panaudojimo efektyvumą;
·  užtikrinanti bendradarbiavimą tarp suinteresuotų subjektų;

· progresyvi ir atsinaujinanti, naudojanti naujas valdymo metodikas ir mokslo pasiekimus.

Situacijos Lietuvoje vertinimas ir Programoje užsibrėžti tikslai kelia atitinkamus uždavinius nusikaltimų prevencijos ir kontrolės srityje:

· organizuoti ir koordinuoti veiklą;

· rengti ir įgyvendinti veiklos strategiją;

· vystyti bendradarbiavimą su kitomis valstybės valdžios ir savivaldybių institucijomis, asociacijomis, bendruomenėmis, verslo sektoriumi; bendradarbiauti su užsienio partneriais, keistis patirtimi; skatinti visuomenės aktyvumą;

· skatinti mokslo plėtrą ir žinių panaudojimą praktikoje.

Siekiant šios vizijos įgyvendinimo Lietuvoje, pirmiausia turi būti atsižvelgta į jau esamos sistemos privalumus ir trūkumus (šios koncepcijos 3 punktas). Pastarieji turi būti pašalinti.

6. Koncepcijos įgyvendinimas

Žemiau apibūdinamos koncepcijos įgyvendinimo priemonės, kurios sudarytų sąlygas tolesnei sistemos plėtrai.

6.1. Įgyvendinimas nacionaliniu lygiu

Uždaviniai, kurie yra įvardyti 5 punkte, turi būti reglamentuoti teisės aktų ir priimtas sprendimas dėl subjekto(-ų), kuris(-ie) juos vykdytų.

Efektyvus šių uždavinių įgyvendinimas įmanomas tik įsteigus atitinkamą nuolat veikiančią kompetentingą valstybės valdžios struktūrą arba pertvarkius esamą struktūrą ar jos padalinius, kurie atlieka giminiškas funkcijas, ir užtikrinus jų veiklą reikiamais administraciniais ir finansiniais ištekliais.

Svarstytinos naujos institucijos įkūrimo ar veikiančios institucijos pertvarkymo galimybės, jos statusas ir vieta valstybės institucijų sistemoje. Galimos alternatyvos: ministerijos departamentas ar jo dalis (skyrius), įstaiga prie ministerijos ar kt.

Taip pat svarstytina komitetų steigimo Komisijos sudėtyje galimybė. Šie komitetai būtų sudaromi iš kelių suinteresuotų Komisijos veikloje dalyvaujančių institucijų atstovų ir galėtų susikoncentruoti ties konkrečių klausimų ar problemų sprendimu, būtų daugiau nuolatinės veiklos. Komisijai ir komitetams aptarnauti ir administruoti, priimamiems sprendimams įgyvendinti reikėtų steigti atitinkamoje institucijoje reikiamus etatus ar priskirti funkcijas jau veikiančioms struktūroms.

Siekiant atsakyti į pateiktus klausimus, siūlome iš suinteresuotų institucijų atstovų sudaryti tarpžinybinę darbo grupę, kuri iki 2006 metų pabaigos parengtų pasiūlymus Komisijai dėl vienos iš siūlomų alternatyvų ar pateiktų kitą koncepcijos esmę bei sistemos viziją atitinkantį pasiūlymą:

I alternatyva. Vidaus reikalų ministerijos administracinių gebėjimų stiprinimas.

Vidaus reikalų ministerijoje bus steigiamas specializuotas struktūrinis vienetas nusikaltimų prevencijos veiklai administruoti. Siūloma:

· papildyti Vidaus reikalų ministerijos nuostatus ir suteikti jai didesnius įgaliojimus nusikaltimų prevencijos veiklos organizavimo srityje;

· įsteigti papildomas pareigybes, struktūrinius vienetus (skyrių, departamentą) nusikaltimų prevencijos veiklai organizuoti.

II alternatyva. Įsteigti naują, specializuotą valstybės valdymo instituciją prie vienos iš ministerijų ir parengti reikiamą teisinę bazę. Įgyvendinimo priemonės tokios pat, kaip siūloma I alternatyvoje.
III alternatyva. Komisijos administracinių gebėjimų stiprinimas.

Komisijos sudėtyje iš suinteresuotų institucijų atstovų bus sudaryti komitetai, kurie veiks atitinkamomis nusikaltimų prevencijos kryptimis. Siūloma: - papildyti Komisijos nuostatus nuostatomis dėl komitetų įsteigimo galimybės ir jų veiklos organizavimo;

· priimti ar papildyti teisės aktus, kurie reglamentuotų Komisijos ir jos komitetus administruojančių ir aptarnaujančių struktūrinių padalinių veiklą;

· atitinkamoje institucijoje steigti struktūrinį padalinį ar pareigybes Komisijai ir jos komitetams aptarnauti ir administruoti jų veiklą.

Komisijai pritarus darbo grupės parengtiems siūlymams, 2007 metais ta pati darbo grupė parengtų reikiamą teisinę bazę pasiūlymui įgyvendinti.

6.2. įgyvendinimas apskričių lygiu

Atitinkami funkciniai struktūriniai ir teisiniai pakeitimai aktualūs siekiant efektyviau organizuoti veiklą kituose valdžios lygiuose (apskrityse, savivaldybėse).

Atsižvelgiant į tai, kad savivaldybių lygiu veikla organizuojama savarankiškai, o teisinė bazė šiai veiklai organizuoti yra pakankama, atitinkami organizaciniai veiksmai savivaldybių administracijose rekomenduotini, tačiau konkrečių siūlymų neteikiama.

Vertinant tai, kad Apskrities valdymo įstatymas apskrities viršininkui suteikia įgaliojimus organizuoti apskrities viršininko administracijos darbų, formuoti apskrities lėšų sąmatą, taip pat rekomenduojama svarstyti galimybes organizuoti nusikaltimų prevencijos veiklą.

Kartu siūloma Vidaus reikalų ministerijai sudaryti teisinį pagrindą apskričių viršininkams efektyviau organizuoti nusikaltimų prevencijos veiklą ir inicijuoti Apskrities valdymo įstatymo papildymą, kuris suteiktų apskričių viršininkams tiesioginius įgaliojimus nusikaltimų prevencijos ir kontrolės srityje. Terminas - 2006 metai.

7. Koncepcijos įgyvendinimo padariniai

Bus įkurta nuolat veikianti institucija, kuri organizuos ir koordinuos nusikaltimų prevenciją. Jos veiklos mastas priklausys nuo suteiktų įgaliojimų ir administracinio finansinio veiklos užtikrinimo.

Bus sudarytos sąlygos plačiau ir efektyviau vykdyti nusikaltimų prevenciją.

Tikėtina, kad prevencinės veiklos plėtra leis sumažinti nusikalstamumą, padidinti visuomenės saugumą ir gyvenimo kokybę. Mažėjantis nusikalstamumas sudarytų sąlygas mažinti valstybės išlaidas baudžiamojo persekiojimo ir teisingumo sistemoms, bus išvengta žalos (fizinės, turtinės, moralinės), kurią patiria nukentėjusieji nuo nusikaltimų.

Aktyvesnė prevencinė veikla suaktyvins valstybės, savivaldybių institucijų ir visuomenės bendradarbiavimą, padidins visuomenės aktyvumą ir pasitikėjimą valstybės institucijomis. Aktyvesnis bendradarbiavimas su mokslininkais sudarys sąlygas, laiku diegti į praktiką mokslo naujoves, skleisti žinias ir informaciją, būtiną siekiant efektyviau organizuoti ir vertinti veiklą. Aktyvesnės bendros tarptautinės iniciatyvos sudarys galimybes keistis gera praktika, perimti ir taikyti teigiamą patirtį.

Poveikis kitoms valstybės valdymo sritims taip pat pasireikštų per suaktyvėjusį bendradarbiavimą, įvairesnių prevencijos būdų (teisinių, ekonominių, socialinių, aplinkos planavimo ir pan.), kurie peržengia vienos institucijos kompetencijos ribas, vystymą ir derinimą.

Institucinė plėtra padidins valstybės išlaidas padidėjusiai administracinei struktūrai išlaikyti ir pagausėjusiems projektams finansuoti. Pažymėtina, kad šios išlaidos sudarytų tik nedidelę dalį lyginant su išlaidomis nusikaltimams atskleisti ir tirti, teisingumui vykdyti bei nukentėjusiųjų patiriama žala. Pastarųjų išlaidų išvengti leistų efektyvesnė nusikaltimų prevencija ir kokybiškiau parengti projektai.

Tiesioginių įgaliojimų nusikaltimų prevencijos veikloje suteikimas apskričių viršininkams sudarys teisines sąlygas vykdyti nusikaltimų prevencijos plėtrą Lietuvos teritorijos aukštesniuosiuose administraciniuose vienetuose. Veiklos decentralizavimas vykdant ją teritorinėse valstybės valdymo institucijose įgyvendintų vieną iš Programos uždavinių plečiant nusikaltimų prevenciją.

Įgyvendinus šiuos žingsnius būtų sudarytos sąlygos tolesniam nusikaltimų prevencijos ir kontrolės sistemos tobulinimui.
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