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[VADAS

Seniausi duomenys apie korupcija (lotyny kalboje Zodis corruptio reiskia gadinima,
supuvima, papirkima) yra archeologiniy kasin¢jimy metu atrastas XIII a. pr. m. e. Asirijos
civilizacijos administracinio centro archyvas su irasais apie kySius émusius pareigiinus (Pope
2000). ,,Indijos karalystés ministras Kautila prie§ du tukstancius mety paras¢ knyga Arhashastra,
kurioje aptaré korupcijos fenomena* (Tanzi 1998; 559). Ankstyvieji korupcijos aiSkinimai yra
siejami su individualios moralés tema. Korupcija buvo supranta kaip iSimtinai negatyvus
fenomenas. Pagrindinis démesys buvo skiriamas sprendimy priémimo metu naudojamos
nesaziningos jtakos iSvengimui (Andersson 2002; 20). Anot Williamso, ,,moralinio poziiirio i
korupcija kontekste potencialiai korumpuotas elgesys buvo lyginamas su absoliu¢iais moralés
standartais” (Williams 2000; 129). Korupcija buvo apibréziama kaip amoralus deviacinis elgesys,

itakojantis politines ir ekonomines veiklas.

Septintajame deSimtmetyje dominuojanciu tapo funkcionalistinis korupcijos aiskinimo
biidas. Korupcija buvo suprantama kaip tam tikras funkcinis mechanizmas visuomengje ir
nebiitinai neigiamas. Funkcionalistinio pozitirio | korupcija iliustracija yra Werlino frazé ,,jeigu
korupcija egzistuoja, tai ji yra kulturiSkai integrali: iSlikimas yra pirminis funkcionalumo
irodymas” (Werlin 1972, 250). Korupcijos tyrinétojai siejo modernizacijos procesa ir korupcija
bei teige, kad korupcija egzistuoja ir klesti Salyse panaSiomis juy vystymosi stadijomis, nepaisant
kult@iriniy skirtumy (Ben-Dor 1974; 69). Kai kurie mokslininkai teigé, kad kysiai gali pasalinti
klititis, kylancias dél biurokratijos neefektyvumo (Leff 1964).

Véliau, stipréjant idéjoms apie korupcijos neigiama vaidmeni visuomenéje, XX a. astunto
desimtmecio pradzioje ekonomistai Myrdalas (1968) ir Krueger (1974) i§vysté ,,rentos siekimo”
id¢ja. Anot Rose-Ackerman, tai tokios situacijos, kai ,7Zmonés panaudoja iSteklius tiek
produktyviems tikslams, tiek pranaSumui igyti dalijantis ekonominés veiklos nauda” (Rose-
Ackerman 1999; 17). Kertiniai politinés ekonomijos pozitrio i korupcija taskai buvo tikétina

nauda (pinigai, paslauga ir kt.) ir korupcijos kaina.



Pra¢jusio §imtmeéio antrosios pusés poky¢iai pasaulyje, tarp kuriy ryskiausi — Saltojo
karo pabaiga, komunizmo zlugimas Vidurio ir Ryty Europoje ir tarptautiniy bei regioniniy
valdymo struktiry formavimasis, t.y., globalizacijos ir eurointegracijos procesai, ypatingai
paskatino susirtipinima de¢l korupcijos pasaulyje bei Vidurio ir Rytu Europoje. Akademinéje
literatiiroje démesys dazniausiai buvo nukreipiamas i korupcijos apibrézties (Nye 1989; Friedrich
1972; Shleifer and Vishny 1993; Gardiner 2002; Heidenheimer, Johnston 2002; Philp 2002;
Kurer 2005 ir kt.), diagnostikos (Fuszara 1999; Johnston 2000; Kaufmann, Zoido 1999; Reinikka
and Smith 2004; Cheryl, Hellman, Ryterman 2004; Zoido, Chavis, 2004; Kalnins 2005;
Alisauskiené, Dobryninas, Zilinskiené 2005 ir kt.), priezasciy ir pasekmiy (Leff 1964; Rose-
Ackermann 1999; Mauro 2002 ir kt.) ir kontrolés (Pope 2000 ir kt.) tyrin¢jimus ir ieSkojimus.
Apzvelgiant korupcijos studijas Vidurio ir Ryty Europos Salyse, papildomai sutinkamas
korupcijos bei pereinamojo laikotarpio ir demokratizacijos procesy aspektas (Holmes 2003,
2006; Karklins 2005; Trang 1994; Doig ir Theobald 1999, Della Porta ir Meny 1997 ir kt.).
Pazymétina, kad daugumos korupcijos reiskinio tyrinétojy iSvados nebuvo teigiamos. Nustatyta,
kad aukstas korupcijos lygis asocijuojasi su didesne Ses¢line ekonomika (Kaufmann and Zoido-
Lobaton 1998) bei investiciju, kaip bendrojo vidaus produkto dalies, zemesniais lygiais (Mauro
1995, 1998). Korupcija tapo ,tarptautinés bendruomenés prioritetine problema” (Rose-Ackerman
1999; 235). Nuo 1995 —yju tokios itakingos organizacijos kaip Pasaulio bankas, Tarptautinis
valiutos fondas, Jungtiniy Tauty plétros programa, jvairios dviSalés pagalbos organizacijos ir
regioninés plétros bankai atvirai ir garsiai prakalbo apie korupcijos ,,vézi” bei pradéjo kurti ir
1gyvendinti antikorupcines strategijas ir programas. Nuo 1997 — yju korupcija taip pat buvo viena

1§ didZiausiy Europos Sajungos riipesCiy Salyse kandidatése.

Antikorupcinés reformos pasiekusios pika 1998 — 1999 — aisiais pokomunistinése Vidurio
ir Rytu Europos Salyse vyksta iki Siol. Nuo 2004 — yjy jos susilauké nemazai kritikos ir abejoniy
(Doig and Marquette 2004; Marquette 2004). Pasak Michaelio, antikorupcijos ,,pramonéje™
Vidurio ir Ryty Europoje daugiau démesio buvo skiriama ,neefektyvioms ir tuo metu net
zalingoms samoningumo kampanijoms nei konkreciy Saliy pilietiniy veikéju kompetencijos
ugdymui” (Michael 2004; 17). Todél teorinéje ir empiringje literatiiroje, analizuojancioje

korupcijos fenomena tiek regioniniu Vidurio ir Ryty Europos, tiek globaliu mastu, neimanoma

! Antikorupcijos ,,pramoné” yra suprantama kaip antikorupciniy projekty grupé, kuriuos igyvendino vieSos ar
privacios organizacijos dirbancios antikorupcijos srityje (Michael 2004; 2).
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nepastebéti pastaruoju metu vyraujanciuy tokiy pareiskimu kaip: ,tarptautinés organizacijos
patyré nesékme kovoje su korupcija”, ,vienas dydis visiems netinka’ (turimi omenyje
tarptautiniy organizacijy taikomi antikorupciniai modeliai neatsizvelgiant 1 Saliy specifika),
,, niekas neveikia” (antikorupcinés programos bei korupcijos mazinimo ir prevencijos priemongs).
Tai iliustruoja naujausi korupcijos situacijos tyrimai pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos
Salyse, kuriy rezultatai rodo, kad korupcijos suvokimo ir kySininkavimo paplitimo rodikliai
iSlieka tokie pat arba svyruoja neZenkliai atskirose Salyse (Verslo aplinkos ir imoniy veiklos
rezultaty tyrimas 2005 (Pasaulio bankas); Korupcijos suvokimo indeksas 2005 (Transparency
International)). Temos aktualuma pabrézia ir naujasis tarptautinés antikorupcinés organizacijos
Transparency International pareiSkimas adresuotas Europos Sajungai dél korupcijos ir stojimo i
Europos Sqjungq (Transparency International 2006). Apie negeréjancia korupcijos situacijos
padéti signalizuoja ir vienos reikSmingiausiy tarptautiniy antikorupcijos konferencijy, kuri vyks
2006 —yju lapkri¢io ménesi Gvatemaloje, tema - ,,SqzZiningo pasaulio link: kodél korupcija iki

siol yra kliiitis?”.

Nors korupcijos problematika itin aktuali Siandieningje Lietuvoje, akademiniy studijy Sia
tema néra daug. Zymiausi darbai yra: AliSauskiené, R., Dobryninas, A., Zilinskieng, L. 2005.
Lietuvos korupcijos Zemélapis 2001-2004. Vilnius: Eugrimas. Vaitiekus, S. 2002. Korupcijos
prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. Pazymétinos parengtos arba
rengiamos daktaro disertacijos atskirais korupcijos klausimais: Pak$taitis, L. BaudZiamoji
atsakomybé uz kysininkavimq pagal Lietuvos Respublikos baudzZiamqji kodeksq: teorinés ir
praktinés problemos (2004 m. Mykolo Riomerio Universitetas), Raudoniene, A. Moderniosios
korupcijos kriminologiné analizé Lietuvoje (rengiama Mykolo Riomerio Universitete,
Kriminologijos katedroje), Gavelyte, 1. Kysininkavimo prevencija ir kontrolé (rengiama Vilniaus
Universitete, Baudziamosios teisés katedroje). Parengta metodiné priemoné Korupcija
aukstosiose mokyklose. Poziuiriai, problemos, sprendimo galimybés (sud. D. Penkauskiené).
2005. Vilnius: Garnelis. Taip pat paminétini autoriai, tyrin¢jantys ir rasantys korupcijos
klausimais: R. AliSauskiené, A. Bukauskas, A. Dobryninas, V. Gaidys, V. Justickis, J.
Palidauskaité, A. Raudoniené, S. Vaitiekus, L. Zilinskiené. Reikia pazyméti, kad nevyriausybinés
antikorupcinés organizacijos ,, Transparency International” Lietuvos skyriaus iniciatyva démesi
korupcijos problemy aptarimui ir tyrinéjimams skiria jvairiy sri¢iu specialistai: Zzurnalistai,

ekonomistai, sociologai, teisininkai, politologai ir kt. Paminétini Sie taikomojo pobiidZio



straipsniy apie korupcija autoriai: A. Gutauskas, K. Cilinskas, R. Juozapavicius, R. Kuodis, I.

Makaraityté, P. Ragauskas, A. Svirbutaviciiite, K. Zaborskas ir kt.
Sio darbo pagrindinis tikslas:

Socialinio konstrukcionizmo tradicijos rémuose iSanalizuoti korupcijos fenomeno konstravimo

salygas pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse.
Tikslui pasiekti yra keliami Sie pagrindiniai uzdaviniai:

1. Aptarti socialiniy problemy konstravimo teorines prielaidas.

2. ISnagrinéti tarptautiniy tarpvalstybiniy ir tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy,
veikianCiy korupcijos prevencijos, korupcijos mazinimo ir antikorupcinio Svietimo
srityse, antikorupcinius tikslus ir veikla.

3. ISanalizuoti korupcijos problemos iskilima, korupcijos apibrézéiy, diagnostikos
instrumenty, tyrimy ataskaity, antikorupciniy strategiju ir programy taikyma bei
antikorupciniy mokymu vykdyma pereinamuoju pokomunistiniu laikotarpiu Vidurio ir

Ryty Europos salyse.

Reikia pazyméti, kad detalus korupcijos fenomeno konstravimo nagriné¢jimas atskirose
pokomunistinése Salyse néra Sio darbo tikslas. Pokomunistiniy Vidurio ir Ryty Europos Saliy
(toliau — pokomunistiniy Saliy) antikorupciné praktika yra naudojama kaip iliustracija, kurios
tikslas patvirtinti taikoma kriting teoring perspektyva. Démesys yra skiriamas astuonioms
valstybéms, taip vadinamoms naujosioms Europos Sajungoms (toliau — ES) 3alims: Cekijai,
Estijai, Lietuvai, Latvijai, Lenkijai, Slovakijai, Slovénijai ir Vengrijai (toliau — ES -8)
eurointegracijos laikotarpiu, t.y., iki 2004 - yjy. Siy astuoniy $aliy pasirinkima analizei lémé ju
18skirtiné situacija, kuri prasid¢jo zlugus komunizmui Siose Salyse. Visos Salys, siekdamos
narystés Europos Sajungoje, pasirengimo laikotarpiu tur¢jo atitikti stojimo kriterijus ir jvykdyti
salygas. Taip Cekija, Estija, Lietuva, Latvija, Lenkija, Slovakija, Slovénija ir Vengrija tapo
narystés Europos Sajungoje reikalavimy, i§ kuriy vienas pagrindiniu buvo antikorupcinis
kriterijus, ,,bandymy” lauku. Konstrukcionistiniu pozitiriu dé¢l vienodu antikorupciniy kriteriju

taikymo ir igyvendinimo §iy Saliy antikorupcing patirtis yra vertingas analizés objektas.



Disertacijoje yra ginami Sie teiginiai:

1. Socialinio konstrukcionizmo rémuose taikomi kritinés kriminologijos ir Zinojimo
sociologijos instrumentai praplecia korupcijos problemy nagrinéjimo ir aiSkinimo
galimybes ir pasitilo korupcijos konstravimo prielaidy analizés irankj, nagrinéjanti
institucing galia ir interesus bei korupcijos fenomeno konstravimo subjektyvyji ir

objektyvyji komponentus.

2. Kritinés kriminologijos rémuose taikomas korupcijos konstravimo prielaiduy analizés
instrumentas, akcentuojantis institucing galia ir interesus, leidzia pabrézti reikSminga
tarptautiniy organizacijy vaidmeni formuojant ir igyvendinant antikorupcines politikas
pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse eurointegracijos laikotarpiu bei atskleisti
teisini - procediirini poziiiri | korupcija ir jos prevencija, kuri rémé Europos Sajunga ir

ekonomini, kurj skelbé Pasaulio bankas.

3. Korupcijos fenomeno konstravimas pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse
pasireiskia tuo, kad korupcijos problemos iskélimas siejamas su pereinamojo laikotarpio
specifika ir korupciniy santykiy monetarizavimu, korupcijos diskurse prioritetas teikiamas
valdymo ir administravimo retorikai, o antikorupciné praktika orientuojama i normatyvini

»gero valdymo” konteksta, sieting su eurointegracijos ir globalizacijos problematika.

Siame darbe taikomi tyrimo metodai:

Siekiant jgyvendinti darbe iSkelta tiksla ir uZdavinius yra taikomi Sie tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros analizé taikoma siekiant iSnagrinéti socialiniy problemy konstravimo
perspektyvas, korupcijos konstravima galios kontekste, pokomunistinio pereinamojo
laikotarpio specifika bei korupcijos reiskinio aiSkinima pokomunistinése Vidurio ir Ryty
Europos Salyse. Quinney socialinés nusikaltimy tikroves teorija (Quinney 2004; 2006) bei
Bergerio ir Luckmanno dialektinio proceso etapai (internalizacija, objektyvacija ir
eksternalizacija) atspindintys visuomeng kaip objektyvia ir subjektyvia tikrove (Berger and
Luckmann 1999) yra naudojami kaip instrumentas, skirtas korupcijos fenomeno konstravimo

salygu analizei.



e Dokumenty analizé Siame darbe naudojama siekiant iSnagrinéti tarptautiniy tarpvalstybiniy ir
tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy veikla antikorupcijos srityje bei atskleisti korupcijos
problematikos internalizacija, objektyvacija ir eksternalizacija pereinamuoju laikotarpiu.
Analizuojami pokomunistiniy ES - 8 Saliy integracijos 1 Europos Sajunga dokumentai,
Pasaulio banko, Transparency International bei kity itakingy tarptautiniy organizacijy
korupcijos mazinimo, prevencijos bei antikorupcinés programos, ataskaitos bei strategijos,
korupcijos diagnostikos instrumentai, tarptautinés konvencijos bei susitarimai korupcijos

pazabojimo srityje.

o Antriné duomeny analizé (atlikty tarptautiniy ir nacionaliniy tyrimy interpretacija)
pasitelkiama siekiant iliustruoti korupcijos konstravimo salygas pokomunistinése Vidurio ir

Ryty Europos $alyse.

Taip pat pazymétina autorés praktiné patirtis, igyta nuo 2000 — yju dirbant tarptautinéje
nevyriausybingje antikorupcinéje organizacijoje ,,Iransparency International” Lietuvos skyrius.
Siuo laikotarpiu autoré prisidéjo kurdama tyrimy koncepcijas, instrumentus, atlikdama tyrimus,
apdorodama duomenis ir analizuodama $iy korupcijos ir skaidrumo suvokimo bei patirties tyrimuy
duomenis: Lietuvos korupcijos zemélapis (2001-2005), Misku sektoriaus skaidrumos tyrimas
(2006), Automobiliy techninés apziiiros skaidrumo tyrimas (2006), Europos struktiirinés paramos
skaidrumo tyrimas (2005 — 2006), Vilniaus miesto korupcijos Zemélapis (2004). Minéti tyrimai

buvo vykdomi regioniniu ir nacionaliniu mastu.

Mokslinis darbo naujumas

Darbe daroma prielaida, kad tradiciniai korupcijos fenomeno interpretacijos ir analizés
poziuriai (moralés, funkcionalistinis ir politinés ekonomijos) ir ju pagrindu kuriami bei taikomi
Sios problemos sprendimo biidai yra nepakankami kintancio pasaulio sqlygomis. Paminéti
aspektai leidzia daryti prielaida, kad reikalingas kritinis poZiiris 1 korupcija, atskleidziantis
naujus arba iki $iol reciau akcentuojamus S$io reiSkinio aspektus. Todél Siame darbe taikoma
socialinio konstrukcionizmo tradicija yra naujoviskas bandymas analizuoti korupcijos fenomena.
Pazymeétina, kad fragmentiSkai kritini pozitri korupcijos fenomeno studijose taiko F.
Anechiarico, A. Doigas, A. Dobryninas, J. B. Jacobsas, 1. Krastevas, S. Kotkinas, H. Marquette,
B. Michaelis, Q. Reedas, A. Sajo ir kt.



Socialinio konstrukcionizmo tradicijos atstovai (Berger and Luckmann 1999) pazymi, kad
tai, ka individai ir visuomene suvokia ir supranta kaip tikrove, yra individy bei grupiy socialinés
saveikos reiSkinys. P. Bergeris ir T. Luckmannas iSplétojo fenomenologinés sociologijos
principa, kad tikrové yra socialiai konstruojama. Tikrové suprantama ne materialia objektyviaja
prasme, bet kaip tam tikry Ziniy apie socialini pasaulj visuma. Atsizvelgiant { tai darbe laikomasi

pozitirio, kad korupcijos samprata yra kintanti (Anechiarico and Jacobs 1996).

Verta pazyméti, kad ,,pozilris, jog socialinés problemos yra socialiai konstruojamos
nereiSkia, kad jos neegzistuoja, taiau nurodo, kad socialinés saveikos metu problemoms yra
suteikiamos konkrecios reikSmés” (Best 2006; 94). Reikia atsizvelgti ir i tai, kad kai kurie
autoriai pabrézia socialinio konstrukcionizmo ir socialinio konstruktyvizmo perskyra. Valantiejus
cituoja Hruby (Hruby 2001; 51), kuris praso nepainioti S$iy savoku ir teigia, kad socialinis
konstrukcionizmas siejamas su sociologiniu zinojimo aprasymu, o socialinis konstruktyvizmas -

su psichologiniu.

Teoriné ir praktiné darbo reik§mé

Disertacijoje pateikiama medziaga, praplecianti korupcijos problemy nagringjimo ir
aiSkinimo galimybes Lietuvoje ir kitose pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse, gali
biiti naudinga tiek valstybinéms kriminalinés justicijos institucijoms ir nevyriausybinéms
organizacijoms, dirban¢ioms korupcijos prevencijos, mazinimo ir antikorupcinio S$vietimo
sferose, tiek privaciam sektoriui rengiant ir jgyvendinant antikorupcines priemones. Kritinis
poziiiris 1 korupcija leidzia pateikti svarius argumentus, siekiant antikorupcing politika labiau
susieti su nacionalinémis ir regioninémis problemomis. Disertacijos teiginiai praturtina
sociologijos ir kriminologijos disciplinas ir gali biti naudojami korupcijos fenomeno

konstravimo analizei bei socialiniyu moksly studenty studijoms.

Disertacijos teiginiai ir tyrimy medziaga buvo panaudoti autorei rengiant ir skaitant
paskaitas bei vedant seminarus apie korupcijos fenomena valstybés tarnautojams ir specialistams
bei kuriant korupcijos ir skaidrumo tyrimu koncepcijas ,,Transparency International” Lietuvos
skyriaus vykdomuy projekty rémuose 2002 —2006 —yju laikotarpiu, taip pat déstant

»Kriminologijos ivado” dalyka Vilniaus universiteto studentams 2004 — aisiais ir 2006 — aisiais,
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vedant seminarus tema ,,Transformacijos Vidurio ir Ryty Europos Salyse” Melburno universiteto
studentams 2005 — aisiais bei skaitant paskaitas apie korupcijos fenomena jvairiose Lietuvos

vietovése aktyviems visuomenés nariams Pilietinés visuomenés instituto projekto rémuose

2006 — aisiais.

Disertacijos medziaga bus panaudota pristatant Lietuvos korupcijos problematika ir
diagnostika XXII —joje Tarptautinéje antikorupcijos konferencijoje, Gvatemaloje, 2006 —yju

lapkri¢io ménesi.

Darbo turinio apzvalga:

Darba sudaro ivadas, trys dalys ir iSvados. Pirmoje dalyje yra pristatomos teorinés —
metodologinés tyrimo perspektyvos. Aptariamos socialinio konstrukcionizmo tradicijos teorinés
iStakos, socialiniy problemy konstravimo teorinés prielaidos. Placiau apzvelgiamos socialinio
konstrukcionizmo uzuomazgos kriminologijoje bei Richardo Quinney socialinés nusikaltimy
tikrovés modelis. Pristatomos Siame darbe naudojamo korupcijos konstravimo salygu tyrimo

teorinés prielaidos.

Antra dalis yra skirta korupcijos konstravimo galios kontekste nagrinéjimui.
Analizuojamas  tarptautiniy tarpvalstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo
pokomunistinése Vidurio ir Rytu Europos $alyse, ju tikslai ir antikorupciné veikla. Siai analizei
atlikti taikomos R. Quinney nusikaltimy socialinés tikrovés konstravimo gairés, kuriose
akcentuojamas kriminaliniy apibréz¢iy formulavimas ir taikymas, elgesio pavyzdziy vystymas
bei kriminalinés ideologijos kiirimas. Esminis démesys yra skiriamas Europos Sajungos, Pasaulio
banko bei Transparency International antikorupcinei veiklai. Nagrinéjamas tarptautiniy

organizacijy bendradarbiavimas antikorupcinés veiklos srityje.

Trecioje dalyje analizuojamos korupcijos problemos internalizacijos, objektyvacijos ir
eksternalizacijos fazés, t.y., korupcijos fenomeno konstravimo subjektyvusis ir objektyvusis
komponentai. Nagrin¢jama pokomunistinio pereinamojo laikotarpio specifika. Gvildenamas
korupcijos problemos iSkilimas, t.y., internalizacija. Analizuojamas korupcijos reiskinio
aiSkinimas, remiantis korupcijos ,,sezoniSkumo”, kai korupcija suprantama kaip pereinamojo

laikotarpio sukelto chaoso rezultatas, ir korupcijos ,klimato”, kaip ilgalaikés istorinés ir
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kult@irinés tradicijos, ypatumais pokomunistinése Salyse. Pateikiama korupcijos problemos
objektyvacijos instrumenty (apibréz¢iy, diagnostikos instrumenty), eksternalizacijos fazés -
antikorupcijos ,,pramonés” produkty pereinamojo laikotarpio pokomunistinése Vidurio ir Ryty

Europos Salyse - analizé.

Baigiamojoje dalyje pateikiami pagrindiniai apibendrinimai ir darbo iSvados.
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1. TEORINES - METODOLOGINES TYRIMO PERSPEKTYVOS:
SOCIALINIU PROBLEMU KONSTRAVIMO PRIELAIDOS

1.1. Socialinio konstrukcionizmo tradicija

Oksfordo sociologijos Zodyne paZymima, kad socialinio konstrukcionizmo tradicijos
uzuomazgos randamos fenomenologingje sociologijos tradicijoje, kuria atstovauja sociologas ir
filosofas A. Schutzas (Marshall 1998). Konstravimo savoka socialinés tikrovés analizés kontekste
formaliai pirma karta panaudojo P. Bergeris ir T. Luckmannas 1966 — aisiais savo traktate
,.Socialinis tikrovés konstravimas. Zinojimo sociologijos traktatas” (Berger ir Luckmann 1999).
Apie netrumpa socialinio konstrukcionizmo tradicijos genealogija kalba ir E. Mertz, kuri pabrézia
svary fenomenology indéli, ikvépusi sociologus sutelkti démesi i socialini tikrovés konstravima,
ir tai, kad ,Sios teorinés tradicijos atgarsius atrandame ir europietiSskoje socialinés teorijos
tradicijoje, kuri mégino apjungti socialinio gyvenimo materialiniy salygu svarstymus su kultiiros

ir ideologijos analize (Mertz 1994; 1243).

Fenomenologijos klasiko Schutzo idéjoms ir darbams jtakos tur¢jo M. Weberio ir E.
Husserlio paziiiros. Schutzas mégino atsakyti i esminius Weberio klausimus: ,,kokia yra individo
veiklos subjektyvi prasmé (Sinn); kaip galima suvokti Sia prasmg ir, jeigu mokslas siekia
objektyvumo, kam tokiu atveju reikalinga subjektyvi prasme? Atsaka | Weberio problemas
Schutzas tikéjosi rasti Husserlio idéjose apie laiko samong (inner Zeitbewusstsein),
intencionaluma ir kt.” (Nesavas 1987; 94). Schutzas, taikydamas brity matematiko ir filosofo A.
N. Whiteheado, tyrin¢jusio mastymo organizacija (1916), poZiiiri, teige, kad visas zinojimas apie
pasauli, tiek sveiko, tiek mokslinio mastymo, suponuoja konstruktus, t.y. abstrakcijas,
generalizacijas, formalizacijas, idealizacijas, biidingas atitinkamam mastymo organizacijos lygiui
(Schutz 1962; 5). Néra tokio dalyko kaip gryni ir paprasti faktai. Pradzioje proto veikla atrenka
visus faktus i§ universalaus konteksto. Faktai yra visuomet interpretuoti arba nutol¢ nuo savo
konteksto per dirbting abstrakcija arba konkrecioje aplinkoje tiriami faktai. Bet kuriuo atveju jie
turi savo vidini ir iSorinj interpretacini horizonta. Pasak Schutzo, tai nereiSkia, kad kasdieniniame
gyvenime ar moksle negalima suvokti pasaulio tikrovés. Tiesiog suvokiame tik tam tikrus
pasaulio tikroveés aspektus, kurie ,,yra svarbiis gyvenime arba mastymo procediiroje pripazinty

taisykliy visumos, vadinamos moksliniu metodu, pozitiriu” (Nesavas 1987; 101).
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Schutzas teige¢, kad individo sveiko proto Zinojimas apie pasaulj yra tipiSkumo konstrukty
sistema. Schutzas klaus¢, kaip samoningas, suauggs Zmogus ziliri | kasdieninio gyvenimo
intersubjektyvy pasauli, kuriame ir | kurj jis veikia kaip Zmogus tarp aplinkiniy Zzmoniy? Anot
paties autoriaus, Sis pasaulis kaip organizuotas pasaulis egzistavo prie§ mums gimstant, ji patyré

ir interpretavo kiti, o dabar jis atiduodamas miisy interpretacijai.

Schutzas pabrézé kasdieninés samonés ir ,.kasdieninio gyvenimo pasaulio” svarba. Anot
jo, kiekvienas empirinis socialinis tyrinéjimas siejasi su kasdieninio gyvenimo pasauliu. Tikrove,
kurioje gyvena zmogus, jgauna jvairias formas ir visos jos yra santykinai koherentiSkos. Schutzas
tvede ,,daugialypés tikrovés” savoka ir pastebéjo, kad Zmogus susiduria su daugialypémis
tikrovémis. Viena juy - kasdieninio gyvenimo pasaulis, kita — mokslo teoriju pasaulis arba
psichiskai sergancio zmogaus pasaulis. Autorius akcentavo kasdieninio gyvenimo tikrove ir
socialinio suvokimo intersubjektyvuma. ,,I klausima, ar jmanoma moksliné Zzmogiskosios veiklos
interpretacija, atsakysime tik tuomet, kai zinosime, kaip vienas Zzmogus kasdieniniame gyvenime
sveiko proto pozitiriu gali apskritai suprasti kita zmogu” (Schutz 1962; 38). Kaip teigé Nesavas
,»S1 supratima garantuoja socialinio pasaulio intersubjektyvumas, jo bendrumas daugumai
zmoniy” (Nesavas 1984; 114). Schutzas pastebéjo, kad analizuodami sveiko proto mastymo
kasdieniniame gyvenime pirmuosius konstruktus, Zmonés elgiasi taip, lyg pasaulis bity ju
privatus pasaulis, ir lyg biity leista ignoruoti fakta, jog jis i§ pat pradziy yra intersubjektyvus

kultiiros pasaulis.

Schutzas ypatinga démesi skyré socialinio pasaulio struktiirai ir jos tipizacijai sveiko
proto konstruktais. Tipizacija yra bendras suvokimo bruozas, susijgs su konceptualaus mastymo
iStakomis. Pasak Schutzo, remiantis tipizacijos procesu, galime atskleisti visuomeniy ar atskiry
visuomenés grupiy skirtumus. Kaip jau buvo pastebéta auksciau, autorius teigeé, kad pasaulis jau
yra interpretuotas ir ta interpretacija néra iSgalvota, o isisavinta i§ ankstesniy karty, kurios taip pat
paveld¢jo tai. Anot Schutzo, turime atkreipti démesi | tai, kad sveiko proto konstruktai,
naudojami ,kito” ir mano paties tipizacijai, didele dalimi yra socialiai paveldéti ir patvirtinti.
Atskiry grupiy viduje didzioji dalis asmeniniy ir veiklos eigos tipy laikomi savaime suprantamais
dalykais (kol neatsiranda prieSingu irodymu) kaip daugelis taisykliy ir recepty, kurie atlaiké
bandyma iki $iol ir, kaip manoma, atlaikysianciy ji ateityje. Autorius teigé, kad tipiSkuy konstrukty
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iprasti paprociai, o kartais ir specialios socialinés kontrolés priemonés, pavyzdziui, teisin¢ tvarka

(Schutz 1962; 28).

Socialines tikrovés konstravimo savokos autoriai Bergeris ir Luckmannas pripazino didelg
fenomenologo Schutzo teorijos ir veiklos itaka ju mastymui. Jie teigé, kad ,,tikrové yra socialiai
konstruojama, ir zinojimo sociologija privalo analizuoti Sito konstravimo procesus” (Berger and
Luckmann 1999; 11). Zinojimo sociologijos terming XX a. tre¢iame de§imtmetyje jved¢ filosofas
M. Scheleris. Zinojimo sociologija yra sociologijos kryptis, tirianti visuomenés ir mastymo
santyki bei analizuojanti socialinio Zinojimo igijimo salygas, paskirstyma ir jo transliacijos
procesus. Anot Bergerio ir Luckmanno, trys devynioliktojo amziaus vokie¢iu minties sroves -
marksizmas, F. Nietzsche‘s mokslas ir istoricizmas yra laikomos intelektualinémis zinojimo

sociologijos pirmtakémis.

Pasak Bergerio ir Luckmanno, socialing tikrove sudaro ,,reikSminis kasdieninis pasaulis”,
kuris susietas su faktu, kad ZmogiSkasis elgesys yra i§ anksto apgalvotas, turi tam tikras reikSmes
veikéjams ir yra tikslingai orientuotas, o padariniai samoningai suprantami. Tokiu biidu individai
dalijasi kolektyvine tikrove, sudaryta i§ kartu patirty reikSmiy ir supratimy. Bergeris ir
Luckmannas konstatavo subjektyvaus patyrimo ir socialinés struktiros ry$j ir teigé, kad
pagrindiniu zinojimo sociologijos objektu turi biiti ne ,,id¢jos”, o sveiko proto ,,zinojimas”.
Bergeris ir Luckmannas teige, kad Zinojimo sociologija privalo nagrinéti viska, kas visuomenéje
laikoma ,,zinojimu”. ,,Ir kadangi apskritai visas Zzmogaus ,,zinojimas” formuojasi perduodamas ir
iSlaikomas socialinése situacijose, zinojimo sociologija privalo stengtis suprasti procesus, dél
kuriy tai vyksta, ir eiliniam zmogui ,,Zinojimas” tampa savaime suprantama ,,tikrove” (Berger and

Luckmann 1999; 14).

Bergeris ir Luckmannas i$plétojo fenomenologinés sociologijos principa, kad tikrové yra
socialiai konstruojama. Socialinio tikrovés konstravimo pagrindas yra institucionalizacija.
Bergeris ir Luckmannas kalba apie tikrove ne materialia objektyviaja prasme, bet kaip apie tam
tikry Ziniy apie socialini pasauli visuma. Socialinio pasaulio reiskiniai yra tiek realiis, kiek apie
juos zino zmonés. Patys autoriai iSkelia klausima, ,.kokiu biidu subjektyvios prasmés tampa
objektyviu faktiSkumu”? (Berger and Luckmann 1999; 31). Atsakymo ieskome analizuodami
visuomeng kaip objektyvia ir subjektyvia tikrove bei dialektinius jos procesus. Visuomené, anot

autoriy, yra suprantama kaip dialektinis procesas, kuri sudaro trys etapai:
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e Eksternalizacijos.
e Objektyvacijos.

e Internalizacijos.

Sie trys etapai atsispindi socialinio pasaulio analiz¢je ir yra susij¢ su tam tikromis
socialinio pasaulio charakteristikomis: ,,visuomené¢ yra zmogaus kirinys. Visuomené yra

objektyvi tikrové. Zmogus yra visuomenés kiirinys” (Berger and Luckmann 1999; 83).

Visuomené yra zmogaus kiirinys arba eksternalizacija yra unikalus Zmogaus sugeb¢jimas
realizuoti savo prigimtj veikloje. Eksternalizacijos déka sukuriama tam tikra socialiné tvarka,
tvairiis socialinio gyvenimo tipai ir formos. Anot autoriy, visos socialinés formos yra sukuriamos

tik Zmogiskosios veiklos déeka.

Visuomené yra objektyvi tikrové arba objektyvacijos déka zmogiskoji veikla jgauna
objektyvia prasme. Sis procesas aiskinamas habitualizacijos ir institucionalizacijos savokomis.
Habitualizacija yra iSugdytos reakcijos 1 pasikartojancias tarpusavio saveikos situacijas, t.y. ,,.kad
veiksma vel bus galima atlikti ateityje tokiu pat budu ir taip sutaupant pastangy” (Berger and
Luckmann 1999; 74). Habitualizacijos procesai yra ankstesni uz institucionalizacija, kuri

apibiidinama kaip iprastiniy, pasikartojanciy veiksmuy ir situaciju tipizacija.

Kaip jau buvo minéta, eksternalizacija ir objektyvacija yra vykstancio dialektinio proceso
momentai. Tre€iasis §io proceso momentas yra internalizacija arba zmogus yra visuomenes
kiirinys. Internalizacijos proceso déka objektyvuotasis socialinis pasaulis vél perkeliamas i
samong vykstant socializacijai. Objektyvusis pasaulis tampa individo samonés dalimi.
»Internalizacija placiaja prasme yra pagrindas, padedantis suprasti, pirma, kitus, antra — pasauli

kaip prasmingg ir kaip socialing tikrovg” (Berger and Luckmann 1999; 164).

Pasak Bergerio ir Luckmanno, reikia skirti visuomeng kaip objektyvia tikrove, t.y.,
Zinojimo apie socialini pasauli visuma, ir visuomeng kaip subjektyvia tikrove, toki pasauli, kuris
yra realus ir tikras atskiram individui. Todé¢l subjektyvi tikrové gali biiti interpretuojama kaip

diskretiniy procesu visuma: ,,socialinis pasaulis — kintancios ir daznai net nesusijusios tikrovés
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sferos, kurias Zzmogus siekia sulydyti | vientisa pasaulio vaizda, nes néra vien pasyvus

socializacijos objektas (Nesavas 1984; 114).

Kalbédami apie reiskini neturime galvoti, kad tie trys aukS$¢iau paminéti momentai
atsiranda pagal laiko seka, ,,prieSingai, visuomené ir kiekviena jos dalis vienu metu apibiidinamos
Siais trim momentais [...]. Biiti visuomen¢je — tai dalyvauti jos dialektikoje (Berger and

Luckmann 1999; 31).

Pazymétina, kad prieSingai nei dauguma teorijy, kurios remiasi prielaida, jog ,,socialiné
tikrove egzistuoja nepriklausomai nuo to, ka Zmonés apie ja sako ar kaip joje gyvena (Giddens
2005; 103), socialinio konstrukcionizmo S$alininkai teigé, kad tai, ka individai ir visuomené
suvokia ir supranta kaip tikrove, yra individy bei grupiy socialinés saveikos reiSkinys. Toks siekis
ir noras paaisSkinti socialing tikrove gali buti igyvendintas nagringjant procesus, kuriais
konstruojama tikroveé. Socialinio konstrukcionizmo tradicija jungia id¢jas, kurios pabrézia
socialiai kuriama socialinio gyvenimo charakteri, ir tai, kad Zzinojimas yra konstruojamas,
dekonstruojamas ir rekonstruojamas. Socialinio konstravimo ar socialinio konstrukto frazg

galime rasti beveik visuose humanitariniy ir socialiniy moksly diskursuose.

Socialinio konstrukcionizmo tradicijos apraiSkos gali biiti atrandamos fenomenologijos
bei zinojimo sociologijos atstovy darbuose. Taciau kaip ir visos teorinés perspektyvos socialinis
konstrukcionizmas neiSvengé kritikos. Anot A. Giddenso, sociologai kritikuoja Sia teoring
perspektyva dél nenoro pripazinti platesniy socialiniy jégy ir ju daromo didziulio poveikio
pastebimiems socialiniams jamzinimams. ,,Net jei tikrové ir buty sukurtas sveiko proto
isitikinimy jamzinimas, paciy isitikinimy priezastis gali biiti egzistuojantys socialiniai veiksniai,
tarkime, kapitalizmas ar patriarchiniai santykiai” (Giddens 2005; 104). Anot kritiky, socialinio
konstrukcionizmo Salininkai siekdami parodyti subjektyvy socialinés tikrovés kiirima, kai kurias
savybes pasirinktinai laiko objektyviomis, o kitas — sukurtomis. Si teoriné perspektyva
priestaringai skelbia apie pradinés elgsenos objektyvuma, tvirtindama, kad etikeciy klijavimas
yra subjektyvus (Woolgar and Pawluch 1985). Taciau nepaisant kritikos, konstrukcionistinés
perspektyvos populiarumas salygojo ir tai, kad $i tradicija tapo dominuojanti socialiniy problemy

studijose.
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1.2. Konstrukcionistinés socialiniy problemy perspektyvos

Konstrukcionisting socialiniy problemy perspektyva atsirado kaip alternatyva tradicinei
pozityvizmo perspektyvai. 1970 — aisiais konstukcionistinis socialiniy problemy aiskinimas
iSpopuliaréjo ir isitvirtino sociologijos, socialinés psichologijos, socialinio darbo disciplinose bei,
tik Siek tiek reciau, politiniuose moksluose. Ankstyvasias konstrukcionistines socialiniy
problemy perspektyvas stipriai jtakojo simbolinis interakcionizmas ir ypatingai ,,etikeciy” teorija,
(pastarasias teorines krytis aptarsime atskirai), ir tik véliau — diskurso analizé kaip atsakas i
lingvistini Sios perspektyvos postki. Galiausiai konstrukcionistinés teorinés perspektyvos tapo
dominuojan¢iomis socialiniy problemy studijose. Suprantama, kad toks S$ios tradicijos
populiarumas sulauké karSty diskusijy ,.tiek tarp Sios perspektyvos Salininky, tiek kritikos i$
konkuruojancéiy perspektyvy, tokiy kaip marksizmas ir feminizmas, Salininky, o véliau ir

postmodernisty ir, Zinoma, i$ tradiciniy pozityvisty” (Jacobs, Kemeny, Manzi 2004; 1).

Socialinio konstukcionizmo perspektyvos rémuose tam tikras fenomenas tampa socialine
problema, kuomet ,ji taip apibrézia skirtingi visuomenés agentai, pavyzdziui, politikai,
mokslininkai, organizacijos ar ziniasklaida” (Afanasyev and Gilinskij 1988). Tgsiant §ia mintj
reikia paminéti, kad fenomenas gali buti sukonstruotas kaip socialin¢ problema tuomet, kai
zmoniy grupé pripazista ji kaip blogi bei §i grupé yra susirtipinusi dé¢l problemos ir pradeda ja
spresti (Groode and Ben-Yahuda 1994). Sios tradicijos kontekste socialinés problemos néra i3
anksto objektyviai nulemtos. Jos atsiranda tuomet, kai jos yra subjektyviai apibréziamos ar
suvokiama ju problematika. Socialiniy problemy subjektyviy aspekty pripazinimas leidzia
suprasti, kaip ,,socialinés salygos gali biiti apibréztos kaip problema vieno visuomenés segmento,

bet tuo paciu visiskai ignoruojamos kito segmento” (Leon-Guerrero 2005; 6).

Kaip teigia sociologas D. Loseke, ,.tam tikros salygos gali egzistuoti, zmonés gali biiti
zalojami, bet tos salygos netampa socialinémis problemomis, kol individai neapibrézia ju kaip

nerima kelian¢iy ir reikalaujanciy sprendimy” (Loseke and Best 2004; 14).

Apibendrinant reikia pasakyti, kad socialinio konstrukcionizmo perspektyva nagrinéja tai,
kaip problemos yra apibréziamos. Ypatingas démesys yra skiriamas grupéms, turin¢ioms galia
visuomeng¢je, pavyzdziui, politikams, religiniams lyderiams, ziniasklaidai, t.y., tiems, kurie gali
itakoti zmoniy nuomong ir socialiniy problemuy apibréztis. Kaip pazymi Bestas,
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konstrukcionistinis poziiiris yra pakankamai lankstus: vieni socialiniy problemy konstravimo
tyrinétojai analizuoja, kaip politinio ir ekonominio elito galia jtakoja socialiniy problemuy
apibréztis, kiti nagring¢ja, koks yra aktyviy veikéju vaidmuo atkreipiant démesi 1 jvairias
socialines problemas, treti aptaria ziniasklaidos poveiki visuomenés ir sprendimy priéméjuy
suvokimui apie socialinés problemas. Lankstumas Siuo atveju reiskia tai, kad ,,konstukcionistai
gali kritikuoti tam tikrus teiginius kaip perdétus, iSkreiptus ar nepagristus, taciau jie taip pat gali
paremti pastangas, kurios atkreipia démesi i skaudzias, taiau maziau pastebimas problemas,

pavyzdziui, smurtg Seimoje” (Best 2006; 94).

JAV politikos moksly atstovas M. Edelmanas, remdamasis N. Goodmano, M. Foucault ir
J. Derrida id¢jomis, kelia klausima, kaip yra konstruojamos politinés problemos. Autorius teigia,
kad, pavyzdziui, skurdas, nedarbas, mazumy ir motery diskriminacija S$iandien laikomos
problemomis, nors ilga laika jos buvo laikomos natiiralios tvarkos bruozais. Pasak Edelmano,
,problemos itraukiamos i diskursa, tad ir savo butj igyja kaip ideologijy itvirtinimo priemonés, o
ne paprasCiausiai todél, kad egzistuoja ir daro poveiki miisy gerovei. Jos padeda dorus ir
naudingus Zmones atskirti nuo pavojingy arba kenksmingy, pagirtinus veiksmus — nuo smerktiny.
Jos leidzia konstruoti zmones kaip subjektus su specifiniais siekiais, specifine savivoka, su ju
konkreCiomis viltimis ir baimémis; ir jos kuria isitikinimus dé¢l santykinés ivykiu bei objekty
svarbos. Nuo ju i§ esmés priklauso, kas valdys ir kas bus valdomas. Jos konstruoja ripesciu
nekeliancias sritis, nes $ios apibréziamos kaip nekeliancios problemuy, kaip ir lyderiai bei priesai,
socialinio pasaulio kontiirus jos apibrézia ne kiekvienam vienodai, bet priklausomai nuo situacijy,

kuriose biidami Zzmonés reaguoja i politini spektakli” (Edelman 2002; 21).

Nesugebe¢jimas rasti efektyvaus problemy sprendimo gali biti i§ dalies paaiSkinamas
vidiniu problemy priestaringumu. Tgsdamas savo mintis, Edelmanas tvirtina, jog vienos grupés
problema duoda naudos kitai grupei, t.y., sustiprina jos jtaka visuomenéje. Terminas ,,problema”
menkai maskuoja fakta, jog 1§ kiekvienos problemos kai kas turi naudos. Autorius pastebi, kad
tam tikras socialinés problemos aiSkinimas, kuris atspindi tam tikra ideologija ir racionalizuoja
tam tikra veiksmuy linija, placiajai visuomenei yra tuo priimtinesnis, kuo labiau jis atspindi ir
stiprina tam tikro periodo vyraujancia ideologija. Problemos kuriamos taip, kad visuomenei bty

pateiktas specifinis paaiSkinimas bei pasiiilyti specifiniai sprendimo biidai.
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Problemos aiSkinimas paprastai yra svarbiau negu jos Salinimo galimybé, kadangi
aiSkinimas turi gyvybinés reikSmeés politiniams manevrams dabartyje, o 1 problemos Salinima
ziuirima kaip 1 tolimos ateities dalyka. Pasak Edelmano, neiSsprgsty problemy su ju
konfliktuojanc¢iomis interpretacijomis islikimas yra esminis stabilumo veiksnys. Nestabilumo
pavoju kelia ne opozicijos egzistavimas, o sutarimas. Problemy ir juy pagrindimo konstravimas
itvirtina ilgalaikius ir plac¢iai pripazistamus interesy skirtumus, apibréziancius santykines galias,
sankcijas ir konflikty ribas. D¢l to i§ bendrojo diskurso pasalinamas jégu persigrupavimas, naujos

koalicijos bei nejprastos politinés veiklos formos.

Edelmanas pazymi, kad kartais kuri nors problema sulaukia tokio plataus démesio, jog dél
teisés ja spresti susirungia daugybé pretendenty, ir kelia klausima: kodél tam tikros problemos
tampa ,,madingos”, o kitos, ne maziau ar net labiau skaudZzios, nesulaukia deramo démesio?
(Edelman 2002; 29). Autoriaus manymu, skirtuma greiciausiai lemia tai, kuriy grupiu galia tokiu
atveju didéty ir kurioms grupéms kilty grésmé. Jis pateikia pavyzdi: ,,vaiky prievartavimo
problema, panasiai kaip ir narkotiky ar soviety grésmes problema, suteikia galimybeg kontroliuoti
daugybés Zmoniy, disponuojanciy menka politine galia ir Siaip jau dél ko nors jtariamuyjuy,
kalbésena ir elgsena; problemos iSkélimas jtvirtina esama nelygybg. Taciau rimtas méginimas
susidoroti su problema pareikalauty esminés itvirtinty ekonominiy ir socialiniy instituciju
perzitiros bei revizijos, o tai galéty sukelti grésmeg esamai galiy nelygybés tvarkai” (Edelman

2002; 29).

,,RySys tarp problemy ir sitilomu juy sprendimy pats yra konstrukcija, ideologing nuostata
transformuojanti | racionaly politini veiksma” (Edelman 2002; 30). Sprendimo susiejimas su
problema, keliancia platy susirlipinima, suteikia diskursui racionalia forma, leidziancia tikétis

visuomenés paramos.

Edelmanas atkreipia démesi i gestus kaip sprendimus. Jis teigia, kad paprasciausias budas
yra priimti istatyma, kuris Zada iSsprgsti arba palengvinti problema, net jeigu yra tik maza
tikimybe¢, kad jis pasieks savo tiksla. Komentuodamas gestus, autorius teigia, kad jie visada
efektyviai veikia slopinant nepasitenkinima ir legitimizuojant rezima. Pavyzdziui, ,.kovos su
nusikaltimais istatymai, neturintys jokio poveikio nusikaltimy lygiui, vis vien yra politiSkai

naudingi” (Edelman 2002; 32).
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Anot profesoriaus, kartais problemy konstravimas tik padeda jamzinti arba pagilinti tas
salygas, kurios apibréziamos kaip problema, iSkreipia rezultata, kuris tipiSkai susiklosto dél
pastangy pakeisti individy samong arba elgsena nekeiciant institucijy, kurios generuoja ta samong
ir elgsena. Autorius remiasi viena studija, kurioje daroma iSvada apie antidiskriminacinius
istatymus, kad nepaisant formaliy veiksmy, kuriuos $ios riiSies istatymai kartais generuoja, jie i$
esmes tik jtvirtina tuos pacius zmoniy traktavimo skirtumus, kuriuos siekia eliminuoti.
Bumilleris, analizavegs teisinés sistemos aukas, daro iSvada, kad antidiskriminaciniai istatymai

tampa viktimizacijos proceso dalimi (Bumiller 1987; 427).

Sitlymai spresti uzsitgsusias socialines dilemas keiciant Zmoniy nuostatas bei isitikinimus
iSreiSkia tas pacias vieSpatavimo ir galios struktiiras, kurios tas problemas ir kuria.
»Reklamuodami priemones, kurios nepakeicia pacios struktiiros, Sie sitilymai skatina visuomeng
su §ia struktira susitaikyti. ,,Priemonés” ir atitinkami veiksmai tampa problemy, kurias jos

tariamai sprendzia, jamzinimu” (Edelman 2002; 35).

Vienos problemos atsiradimas gali atitraukti visuomenés démesi nuo kitos, gali biiti, kad
ir nuo grésmingesnés visuomenei problemos. Akivaizdu, kad vieSojo diskurso problemos
konkuruoja tarpusavyje dél visuomenés démesio. Pasak Edelmano, paprastai kiekviena vidaus
problema liecia tik nedidelg gyventoju dali, o uzsienio politikos problemas beveik visada galima
itikinamai pateikti kaip rimta grésme kiekvienam. Todél pagrindiné kai kuriy vieSuyju
administraciniy agentiry funkcija yra skleisti naratyvus apie tolimas grésmes, kurios gresia
kasdieniniam gyvenimui. Sie naratyvai padeda iteisinti Zvalgybos organizaciju, nacionalinés
policijos agentiry bei gynybos departamenty egzistavima. Grupés, turin¢ios naudos iS
visuomenés susirlipinimo Siomis problemomis, yra aktyvioji $iy organizacijy dalis. Savo
kuriamais naratyvais ir dramatiniy veiksmy spektakliais, kur dorojamasi su priesais, paprastai
nematomais, jos telkia Siaip jau amorfiskus, difuzinius interesus, sutelkdamos jiems daugiau

galimybiy turéti jtakos (Edelman 2002; 38).

Apibendrindamas Edelmanas teigia, kad problemos konstravimas yra sudétingas ir painus
ivykis, atspindintis asmens savivokos bei sociumo konstravimo aspektus, ir neatsiejamai susijgs
su nesibaigianciu politiniy siekiy, politiniy vaidmeny ir moraliniy nuostaty konstravimo bei
rekonstravimo procesu (Edelman 2002; 25). Todeél kyla klausimas dél vieSyju problemy

konstravimo proceso padariniy. Edelmanas ji komentuoja taip: ,, pirmaji plana keldamas
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konstrukcijas, kurias generuoja reportazai apie politini spektakli, jis nuvertina kasdieninio asmens
gyvenimo riipeséius. Sios konstrukcijos daznai keiiasi. Jos rodo pastangy pakeisti socialines
salygas beviltiSkuma ir asmenings patirties menkuma. Nors spektaklis vyksta tolimame pasaulyje,
jis slopina prieSinimasi esamoms salygoms ir racionalizuoja tokio pasaulio, koks jis yra,

pripazinima (Edelman 2002; 43).

Kaip teigia E. Groode‘as ir N. Ben-Yahuda, Vakary Europoje ir JAV dauguma problemy
iSkeélé {vairiy suinteresuoty nevyriausybiniy organizacijuy atstovai (Groode and Ben-Yahuda
1994). Ziniasklaida taip pat buvo vienas svarbiausiy veikéju, kuris aktyviai dalyvavo apibréZiant
ar konstruojant socialines ir politines problemas Vakary Europoje ir Jungtinése Amerikos
Valstijose. Kyla klausimas, kokia situacija yra Vidurio ir Ryty Europos pokomunistinése Salyse,
kur nevyriausybinis sektorius ir ,laisva” Ziniasklaida yra pakankamai nauji fenomenai? Sis

klausimas bus svarstomas antroje ir tre¢ioje darbo dalyse.

1.3. Konstrukcionistiné tradicija kriminologijoje

Socialinio konstrukcionizmo idéjos neaplenké ir kriminologijos mokslo. Pasak J. Besto,
socialinio konstrukcionizmo tradicija tam tikra prasme ,,pazymi etikeCiy ir konflikto teoriniu
perspektyvy jungtuves” (Best 2006; 92). Konstrukcionizmo idéju uzuomazgos aptinkamos
konflikto ir etike¢iy teorijose bei i§ jos i§sivyséiusiose teorinése perspektyvose. Sios idéjos taip

pat yra plétojamos ir kritinéje kriminologijoje.

Anot Besto, socialinio konstrukcionizmo idéjos papildo mikro lygmens socialiniy teorijy
studijas, t.y., nagrin¢ja, kaip individai susiduria su visuomenés reakcijomis ir kaip jiems yra
priklijuojamos devianty etiketés. Taciau Sios perspektyvos atstovai taip pat analizuoja reiskinius
ir platesniame kontekste, pavyzdziui, socialinés galios ijtaka etikeCiu klijavimui, atskiry
visuomeneés grupiy izoliacija kaip socialing reakcija, apibréz¢iy formulavima ir taikyma tokioms

visuomenes grupéms (Best 2006; 92).

Aptariant etikeciy teorijq kaip viena svarbiausiy konstrukcionistings tradicijos teoriniy
iStaky kriminologijoje, reikia pazyméti, kad jos Saknys priklauso amerikieciu tradicijai.
Pagrindiniai etikeiy teorijos atstovai yra Siaurés Amerikos sociologai E. Lemertas ir H. Beckeris

bei Piety Afrikoje gimes DidZiosios Britanijos kriminologas S. Cohenas. Sios teorijos atstovai
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rémési G. Meado ir H. Blumerio simbolinio interakcionizmo idéjomis, kurios nusako individy
tarpasmeniniy saveiky detales bei tai, kaip Sios detalés taikomos individuy kalboms ir veiksmams

Iprasminti.

Etike¢iy teorija dideli populiaruma igavo XX a. viduryje. Jos atstovai tvirtino, kad
nusikaltimas ir deviacija yra matomi stebétojui, taciau tai ne veiksmuy, kurie asmeni padaro
deviantu ar nusikaltéliu, visuma, o tam tikras socialinés auditorijos suvokimas. Etike¢iy teorija
akcentavo visuomenés reakcijas | nusikaltimus ir deviacija bei pabrézé, kad pati visuomené
stigmatizuoja individus ir sukuria nusikaltélius. Lemertas analizavo asmens ,,tapimo nusikaltéliu”
etapus, kuriuos sudaro: elgesio taisykliy pazeidimas, neigiamas aplinkiniy tokio poelgio
vertinimas, pakartotinas pazeidimas, kuri paskatina prieSiSkumo ir skriaudos jausmas, asmens
pasmerkimas ir nusikaltélio etiketés priklijavimas bei asmens susitapatinimas su nusikaltélio
vaidmeniu. Lemertas taip pat iSskyré dvi deviacijos formas: pirming (kai nedideli nusizengima
padargs asmuo nelaiko saves nusikaltéliu) ir antring (kai individui yra ,,priklijuojama”
nusikaltélio etikete, aplinkiniai atitinkamai reaguoja ir pradeda elgtis su juo kaip su nusikaltéliu,
tuomet individas pradeda save laikyti tokiu ir elgtis atitinkamai pagal jam priskiriama vaidmeni
(Lemert 1951). Kitas etikeCiy teorijos atstovas Beckeris kalbéjo apie deviacija kaip apie taisykliy
ir sankcijy taikymo pasekmg. Jis teigé, kad ,atliekant tyrimus ir vystant teorijas yra svarbu
atkreipti démesi 1 tai, kas ir kam taiko devianto etiket¢? Kokios yra tokio etikeciu klijavimo
pasekmés individams? Kokiomis salygomis devianto etiket¢ yra priklijuojama sékmingai?”

(Becker 2006; 72-75).

Apibendrinant reikia pazyméti, kad etikecCiy teorijos atstovai domisi ne tiek individais,
kiek procesais, kuriy metu individai yra jvardijami deviantais ar nusikaltéliais. Si teorija taip pat
nagringja tiek individualias, tiek socialines pasekmes, kurios atsiranda po to, kai kriminalinés

justicijos atstovai ivardija asmeni kaip pazeidéja.

Etikeciy teorijos populiarumo pikas, kuris buvo pasiektas 1960 — aisiais, émeé silpnéti
1970 — aisiais. Kaip Sios teorijos reinkarnacijos iSdava toliau buvo plétojamos keletas kertiniy
Sios teorinés minties idéjy (Carrabine et al 2004). Viena ju — moralinés panikos tema. Sia mintj
aptaré Beckeris, kalbédamas apie susirtipinima dél narkotiky Jungtinése Amerikos Valstijose.
Veéliau Cohenas moraling panika apibtidino kaip ,,salyga, epizoda, asmenj ar asmeny grupg, kuri

apibréziama kaip grésmé visuomenés vertybéms ir interesams [...]. Moralinés uztvaros yra
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valdomos redaktoriy, vyskupy, politiky ir kity teisingai mastan¢iy zmoniy; socialiai igalioti
ekspertai paskelbia jvertinimus ir sprendimus [...]”(Cohen 1980, 9). Esminis Sios temos akcentas
yra perdétas kontrolés institucijy (dazniausiai ziniasklaidos) atsakas | neramumus visuomeng¢je.
Antra etikeCiy teorijos iSdava - socialinés kontrolés teorinés prielaidos. Tradiciskai etikeCiy
teorijos atstovai pabrézdavo perdém dideli technologijy, biurokratijos ir valstybés brovimasi i
asmenin] individo gyvenima. Kartu su politiniais pokyciais, vykusiais daugelyje Vakary
demokratijy apie 1980 —uosius, toks riipestis tapo laissez-faire liberalizmo dalimi ir sieke
susilpninti valstybés jtaka bei privatizuoti socialinés kontrolés sritj. Nepaisant to, etike€iy teorijos
Salininkai dar ilgai akcentavo dekriminalizacijos, deinstitucionalizacijos, demedikalizacijos ir
deprofesionalizacijos politika ir socialiniy judéjimy, kurie riipintysi Siomis problemomis,
atsiradimo svarba. Treéioji etikeéiy teorijos isdava buvo socialinio konstrukcionizmo tradicija. Si
teoriné perspektyva pabrézé tai, kad ,tam tikros aplinkybés privalo buti pristatytos zZmoniy
démesiui, norint, kad jos tapty socialinémis problemomis” (Best, 1990; 11). Tokia tradicija
artima Beckerio minciai apie moralinj versluma, kuomet stebima, kaip individai, grupés ir
visuomeneés pazymi tam tikra fenomena kaip problema ir koks btina kity atsakas i toki tvirtinima.
Zvelgiant placiau pastebima, kad atsirado tam tikras ,socialiniy problemy turgus”, kuriame
skirtingos jégos grimesi dél socialiniy problemy valdymo. Kriminologijos mokslo kontekste
socialinio konstrukcionizmo teoriné perspektyva akcentavo ,retorika, pazyméjimus (etiketes) ir

galiy kova” (Carrabine et al 2004; 76).

Toliau svarstant socialinio konstrukcionizmo prielaidas kriminologijoje negalima
nepaminéti konflikto teorijos. Kaip atsvara holistinei sociologijai atsiradusi konflikto teorija
pabrézé visuomenés pasidalijimy svarba ir sutelké démesi | galios, nelygybés ir kovos
problematika. Konflikto teorijos atstovai pabrézé, kad visuomené yra sudaryta i§ skirtingy grupiy,
kurios siekia savy interesy. Dauguma konflikto teorijos atstovy savo idéjas kildina i§ K. Marxo,
savo darbuose akcentavusio klasiy konflikta, kuris dél ekonominiy iStekliy laiko perspektyvoje

astréja.

Amerikos sociologas T. Sellinas vienas pirmyjy i$plétojo kriminologing konflikto teorija
(1938). Autorius teige, kad kultiirinis konfliktas jtakoja nusikaltimus (Lilly, Cullen, Ball 1995;
139) ir isskyré pirmini (kai susikerta elgesio normos, priklausancios skirtingoms socialiniuy
vertybiy sistemoms) bei antrini (pasireiSkia socialinés diferenciacijos procese) kultiirinius

konfliktus.
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Siame kontekste yra svarbu paminéti vokie¢iy sociologa, filosofa ir politikos moksly
atstova R. Dahrendorfa, kuris teigé, kad konfliktus sukelia skirtingi individy ir grupiy interesai.
Skirtingai nei Marxas, kuris interesy skirtumus dazniausiai izvelgé tarp klasiy, Dahrendorfas juos
»siejo su platesniu valdzios ir galios kontekstu” (Giddens 2005; 33). Anot Dahrendorfo,
konfliktui atsirasti yra reikalingos $ios salygos: valdzia yra sutelkta nedaugelio Zmoniy rankose, o
likusieji jos neturi; tie, kurie neturi valdzios, neturi galimybés jos igyti; Zzmonés gali laisvai
organizuoti politines grupes. Socialinis konfliktas kyla dél to, kad interesy grupés, sickdamos
itakoti politing valdzia, varzosi tarpusavyje. Autoriaus nuomone, pagrindinis faktorius Siuo atveju
yra galia. Taip pat placiai autorius nagrin¢jo valdzios tema. Pagrindiné jo idéja - skirtingos
pozicijos (statusas) visuomenéje priklauso nuo turimo valdzios dydzio (Dahrendorf 1959).
Valdzia, anot Dahrendorfo, visada reiSkia pranasuma ir pavalduma. Turintys valdzia kontroliuoja
jai pavaldzius. Valdzia (pozicijas) turintieji dominuoja, nes tokie yra kity zmoniy liikesciai. Kaip
ir valdzia, tokie lukesCiai priklauso ne nuo Zmoniy, o nuo uzimamy pozicijy. Galiausiai kai

valdzia yra iteisinama, sankcijos gali biiti taitkomos tiems, kurie nepakliista (Ritzer 1996; 267) .

Apibendrinant pazymétina, kad konflikto teorijos id¢jos kriminologijoje atrandamos tuose
mokslininky darbuose, kurie kalbé¢jo apie socialinés nelygybés prigimti ir priezastis. Pagrinding
konflikto teorijos kriminologijoje id€ja galima apibrézti taip: tam, kad suprastume nusikaltimus,
turime taip pat suprasti baudziamosios teisés interesus. Konflikto teorijos atstovai akcentavo galia
ir valdzia visuomenéje, salygojancias socialing, ekonoming ir politing nelygybg. [statymas tampa

ginklu, padedanciu primesti savo interesus. Dazniausiai tai padaroma visos visuomeneés saskaita.

Apie 1960 —uosius kriminologai A. Turkas, W. Chambliss‘as ir R. Quinney iSplétojo
naujos krypties kriminologine konflikto teorijq. Pastarieji autoriai taip pat atstovauja JAV kritines
kriminologijos mokykla. Reikia pazyméti, kad kritiné kriminologija, kuri akademingje literatiiroje
dar vadinama radikaligja ir naujaja kriminologija, yra 1963 —1973 — yju produktas. Atsizvelgiant
i iStakas ir teorinés minties plétojima, skiriamos Sios kritinés minties mokyklos: Siaurés
Amerikos (JAV ir Kanada; atstovai Turkas, Chambliss‘as, Quinney, Horowitzas ir Leibowitzas),
anglosaksiskos Europos (Didzioji Britanija; atstovai — Cohenas, Tayloras, Waltonas ir Youngas)
ir kontinentinés Europos (Vokietija, Olandija, Pranciizija ir Italija; atstovai — Bongeris,
Mathiesenas, Christie, Bianchi ir Hulsmanas). Apibendrinant kritinés kriminologijos atstovy
idéjas svarbu paminéti, kad jie pazymi politing nusikaltimy priezasCiy prigimti, aiskina
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nusikaltimo savoka bei nusikaltimy kontrolés politika, domisi nusikaltimy aukomis,
bendruomenés saugumu, kritikuoja bausmiy ir kriminalinés justicijos sistemas (Swaaningen

1997; 2-5).

JAV kritinés kriminologijos atstovy Turko, Chambliss‘o ir Quinney veikla buvo
pakankamai susijusi ir persipynusi. Visi jie pateiké savo teorines izvalgas straipsniuose 1960 —
aisiais ir visi jie iSleido po knyga 1969 —aisiais. Juos vienijo ,.etikeciy teorijos kritika,
kriminalizacijos proceso, normy kiirimo ir baudziamojo istatymo selektyvaus pobudzio analiz¢”
(Tierney 1996; 177). Amerikietiskoji kritiné kriminologija buvo konflikto teorijos atstovy

produktas, atsiradgs i$ etikeCiy teorijos kritikos.

Placiau bus kalbama apie JAV mokslininka Quinney, kuris tapo ne tik vienu
produktyviausiu konflikto teorijos atstovu kriminologijoje, bet ir labiausiai kontroversisku bei

nuolat persvarstanciu savo teoring perspektyva kritinés kriminologijos atstovu.

Pats Quinney taip kalbéjo apie savo darba: ,tai integrali socialiniy ir intelektualiniy
poky¢iy, kurie vyksta visuomengje uz kriminologijos ir sociologijos riby, dalis. Kitas svarbus
faktas, kuris itakojo mano darbus pastaraisiais metais, yra reikSmeés ieSkojimas mano paties

gyvenime ir pasaulyje” (Lilly, Cullen, Ball 1995; 157).

1970 — aisiais Quinney iSleido du mokslinius veikalus ,,Nusikaltimy problemos” ir
»Socialiné nusikaltimy tikrove”, kuriuose jis pristaté kitokia konflikto teorijos versija. Kaip
Turk‘as, ir Chambliss‘as, Quinney zave¢josi nusikaltimy reliatyvumu. Startiné Quinney pozicija
sutapo su Turko idéja, kad nusikaltimui turi bati suteiktas teisinis statusas, kurj elgesiui arba
individui priskiriamas elgesiui ar individui visuomenés igalioty veikéjy. Kaip Turkas ir
Chambliss‘as, Quinney taip pat pritaré, kad socialiné diferenciacija ir socialiniai poky¢iai itakoja
visuomeniy, kuriose tarp ivairiy segmenty yra paplites daznai konfliktuojantis su visuomenés
normomis elgesys, atsiradima. Visi trys kriminologai kritikavo kriminaling statistika. Pasak
Quinney, kritinis klausimas yra, kodél visuomenés ir jose veikiancios institucijos teikia

nusikaltimy, kuriuos jos daro, ataskaitas (Lilly, Cullen, Ball 1995; 158).

EtikeCiy teorijos rémuose nusikaltimas apibiidinamas kaip suvokimo ir apibrézties

produktas. Quinney nuéjo zingsniu toliau sekdamas socialinio konstrukcionizmo atstovy teigimu,
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kad ,,socialiné tikrové bendrai, o deviacija ar nusikaltimas ypac, yra besikei¢ian¢iy suvokimy ir

interpretaciju dalykas™ (Lilly, Cullen, Ball 1995; 159).

Verta pazyméti, kad po keturiy mety Quinney isleido dar du veikalus apie kriminaling
justicija Jungtinése Amerikos Valstijose bei apie teisétvarkos kritika, kurie atspindéjo
mokslininko krypti link marksistinés teorinés perspektyvos. Cia ,,Quinney kritikavo ne tik
pozityvizma, bet ir tam tikrus socialinio konstrukcionizmo ir fenomenologijos teoriniy
perspektyvuy aspektus, t.y., tai, ka jis s€ékmingai taiké prie§ keturis metus” (Lilly, Cullen, Ball
1995; 161). Nors veikalo ,,Socialiné nusikaltimy tikrové” pagrindas buvo subjektyvumas,
fenomenologinis ar konstrukcionistinis pozitiris 1 pasauli, studijoje ,,Teisétvarkos kritika”

Quinney iSplétojo griezto materializmo marksisting tradicija, kuri atméte filosofini idealizma.

Kaip teigia kritikai, nors Quinney nusprendé pakeisti savo ideologines pazitras, vis délto
jo fenomenologiné¢ — konstrukcionistiné ,,patirtis” turé¢jo daugiau jtakos tiek kriminologijos
mokslui, tiek deviacinio elgesio studijoms nei sociologo vélyvasis marksistinis idéjy posikis.
»Nusikaltimo koncepcija kaip ,,socialinés tikrovés konstruktas” yra platesné nei etikeCiy teorija.
Si perspektyva tapo ypatingai jtakinga platesniame ,,socialiniy problemy” teorijos lauke” (Lilly,
Cullen, Ball 1995; 168). Quinney nusikaltimy teorija, nagrin¢janti nusikaltimy socialinés tikroveés

konstravima, bus plac¢iau aptarta kitame skyriuje.

1.4. Socialinés nusikaltimy tikrovés modelis

Quinney nusikaltimy teorija sudaro keturios prielaidos: procesas, konfliktas, galia ir
socialinis veiksmas (Quinney 2004; 8-15). Autorius aiSkina procesq kaip socialiniy santykiy
dinamini aspekta. Metodologiné proceso prielaidos implikacija yra tai, kad bet koks fenomenas

gali buti matomas kaip sudétiné jvykiu, struktiiry ir esamo proceso dalis.

Antroji nusikaltimy teorijos prielaida — konfliktas, anot autoriaus, tarp individy, socialiniy
grupiy ar kulttriniy elementy bet kokioje visuomengje yra neiSvengiamas. Konfliktas paprastai
vyrauja visuomenése su skirtingomis vertybiy sistemomis ir normatyvinémis grupémis. Quinney
remiasi Dahrendorfo idé¢jomis apie konflikta ir konsensa visuomengje (Dahrendorf 1959; 161) ir
teigia, kad konfliktas ne visada yra ardomasis veiksnys visuomenéje, o tam tikrais laikotarpiais jis
gali biiti vienijanti jéga.
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Konflikto, pasireiSkianc¢io visuomeng¢je, koncepcija suponuoja tai, kad darna socialinése
grupése uztikrina prievarta ir suvarzymai. Kitaip tariant, pasak Quinney, galia yra pagrindiné
socialinés organizacijos charakteristika. Mokslininkas aisSkina, kad konfliktas ir galia yra
neiSvengiamai susije su visuomenés koncepcija, pristatoma jo teorijoje. Quinney teorijoje
visuomené yra apibiidinama kaip nevienalyté organizacija. Esminé §ios teorijos koncepcija —
segmentuota visuomenés organizacija. Si koncepcija yra priesinga vienalytei, vienody vertybiniy
orientacijy visuomenei. Skirtingas galios paskirstymas sukelia konflikta tarp konkuruojanciy
grupiy. Todél konflikto pagrindas, anot sociologo, yra varzybos dél galios. Galios ir vertybiy
paskirstymas yra pagrindiniai vieSosios politikos formavimo komponentai. Grupés, turincios
specialius interesus, yra gerai organizuotos ir gali itakoti politika, kuri veikia visus Zmones.
PolitiSkai organizuota visuomené gali buti matoma kaip diferencijuoty interesy struktura.

Interesas — tai tam tikras visuomenés segmenty susiripinimas.

Pasak autoriaus, visuomenés segmentai skiriasi priklausomai nuo to, kokiu mastu ju
interesai yra organizuoti. Segmentai yra ,,plati statistiné visuma, apimanti panasaus amziaus,
lyties, klasés, statuso, uzsiémimo, rasés, etniSkumo, religijos ir kt. Zzmones” (Quinney 2004: 39).
Visi jie turi formalius interesus, tokius, kurie naudingi segmentui, taCiau néra samoningai
igyvendinami galia turin¢iy individuy ir néra organizuoti | veiksmus. Aktyviis interesai yra
organizuoti taip, kad atsispindéty politiniuose sprendimuose. Segmenty viduje individy grupés
gali susiorganizuoti norédamos paremti savo bendra interesa. Tuomet jos vadinami interesy
grupémis. VieSoji politika yra Sy grupiy sékmés rezultatas. Interesy struktiira yra
charakterizuojama nevienodu galios ir konflikto pasiskirstymu tarp visuomenés segmenty.
Pasiskirstymas priklauso nuo interesy ivairovés ir segmenty geb¢jimo savo interesus paversti
vieSaja politika. VieSoji politika yra interesy strukttiros politiSkai organizuotoje visuomenéje

apraiska.

Quinney teigia, kad Zmonés, kurie turi vieSosios politikos formavimo galimybeg,
neiSvengiamai kontroliuoja kity gyvenimus. VieSoji politika yra formuojama tam, kad atstovauty
interesus ir ginty vertybes ty grupiy, kurios turi galia. Autorius daro prielaida apie nevienoda

galios paskirstyma formuluojant ir jgyvendinant vieSaja politika.
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Ketvirtoji Quinney nusikaltimy teorijos prielaida apibiidina socialini veiksmq kaip
tikslinga, prasminga ir nepriverstini. Kalbédamas apie socialini veiksma autorius remiasi
Weberio, Znanieckio, Maclverio, Nadelio, Parsonso ir Beckerio id¢jomis. Pasak Quinney,
kadangi individas atlieka socialini veiksma, socialiné tikrové yra kuriama, t.y., individas,
saveikaudamas su kitais, konstruoja reikSminj kasdieninio gyvenimo pasauli. Teigdamas tai
autorius remiasi fenomenologo Schutzo mintimis, kad ,,pasaulis yra intersubjektyvus, kadangi
gyvename jame kaip zmonés tarp kity zmoniy, su kuriais esame susij¢ abipuse itaka ir darbu,
suprasdami kitus ir patys budami suprasti” (Quinney 2004; 14). Tgsdamas Quinney pazymi, kad
socialing tikrove sudaro ir socialinés reikSmés, ir Zzmoniy subjektyvaus pasaulio produktai, bei
pabrézia Bergerio ir Luckmanno mintj, kad Zmogus konstruoja veiklas ir veiksmy pavyzdzius
taip, kaip jis priskiria reikSmes kasdieniniame gyvenime (Berger, Luckmann 1999). Galiausiai
socialiné tikrové yra ir konceptuali tikrove, ir fenomenali tikrové. ,,Sukonstraves socialing
tikrove Zzmogus atranda reikSmiy ir jvykiu pasauli, kuris jam yra tikras kaip samoningas socialinis

buvimas” (Quinney 2004; 15).

Quinney socialinés nusikaltimy tikrovés teorija prasideda nuo prielaidos, kad nusikaltimai
néra salygoti savaiminio elgesio prigimties. Nusikaltimas grei¢iau yra tokia zmogisko elgesio
apibréztis, kuria politin¢je visuomengje sukuria ir jtvirtina jgalioti politiniai veiké&jai (policija,
teismai, korekcijos institucijos). Nusikaltimas yra dirbtinis konstruktas, sukurtas turin¢iy galia
visuomenes segmenty, siekiant patenkinti savo interesus. Individai tampa nusikaltéeliais, kuomet

kiti jy elgesi apibrézia kaip nusikalstama.

Nusikaltimy socialinés tikrovés teorijq sudaro S§eSi teiginiai. Pirmasis apibrézia
nusikaltima kaip ,,zmoniy elgesio apibrézti, kuri yra sukurta jgalioty veikéju politiSkai
organizuotoje visuomengje”. Ji papildo antrasis teiginys: ,kriminalinés apibréztys paaiskina
elgesi, kuris konfliktuoja su tais visuomenés segmentais, kurie turi galios itakoti viesaja politika”
(Quinney 2004; 15). Pasak Quinney, tikimybé, kad galia turintys visuomenés segmentai
formuluos kriminalines apibréztis padidéja tuomet, kai sustipréja interesy konfliktas tarp
visuomenés segmenty. ,,Quinney pazymeéjo, kad teisés istorija atspindi visuomenes interesy

strukttiros pokycius” (Lilly, Cullen, Ball 1995; 160).

Treciasis Quinney teiginys akcentuoja kriminaliniy apibrézciy taikyma. Teigiama, kad
kriminalinés apibréztys yra taikomos ty visuomenés segmenty, kurie turi galia jtakoti
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kriminaliniy istatymy vykdyma ir administravima. Autorius teigia, kad tikimybé, jog
kriminalinés apibréztys bus taikomos, priklauso nuo bendruomenés ir organizaciniy faktoriy:
bendruomenés liikes¢iy, nusizengimy matomumo ir gyventojy praneSimy, veikéju, kurie turi
igaliojimus vykdyti kriminalini teisinguma profesinés organizacijos, ideologijos ir veiksmuy.
Ketvirtasis teiginys pabrézia elgesio pavyzdziy, susijusiy su kriminalinémis definicijomis,
vystyma. Quinney teigia, kad elgesys segmentuotoje visuomeng¢je yra struktiruojamas santykyje
su kriminalinémis definicijomis ir Siame kontekste Zzmonés isivelia i veiksmus, kurie turi
atitinkama tikimybe biiti apibrézti kaip nusikalstami. Autorius taip pat akcentuoja, kad Zmoneés
segmentuotoje visuomenéje, kuriy elgesio modeliai néra atspindéti kriminaliniy apibréz¢iy
formulavime ir taikyme, yra labiau linke¢ elgtis taip, kas biity apibréziama kaip nusikalstama,
negu tie segmentai, kurie formuluoja ir taiko kriminalines apibréztis. Kitas teiginys yra susijgs su
kriminalinés koncepcijos konstravimo procesu. Quinney teigia, kad nusikaltimy koncepcijos yra
konstruojamos ir paskleidziamos visuomenés segmentuose per jvairias komunikacijos priemones.
Paskutinis Quinney teiginys yra apibendrinantis: ,,socialiné nusikaltimy tikrové yra konstruojama
formuluojant ir taikant kriminalines apibréztis, vystant elgesio pavyzdzius, susijusius su
kriminalinémis apibréztimis, ir konstruojant kriminalines koncepcijas (kriminaling ideologija)”

(Quinney 2004; 23).

Taip pat svarbu pazyméti, kad kaip ir JAV teisininkas Roscoe Poundas, kuris pritaiké
interesy teorija teis¢je, Quinney suprato jstatymq kaip dinamiSka galia, kurios kiirimas ir
interpretacija nuolat vyksta. [statymas, pasak autoriaus, turi mados elementy. [statymas greiciau
yra interesy veikimo rezultatas, o ne instrumentas, kuris funkcionuoja uz tam tikry interesy riby.
Istatymai padeda kontroliuoti interesus, taciau tuo paciu jie ir yra interesy produktas. [statymai
iteisina atskiry asmeny ar grupiy interesus. ,,Retai pasitaiko, kad jie yra visos visuomenés

produktas” (Quinney 2004; 35).

Pazymétina, kad socialinés nusikaltimy tikrovés teorijos rémuose autorius iSskiria ir

apibudina keturis tarpusavyje susijusius procesus, kuriuos verta aptarti placiau.
Kriminaliniy apibrézciy formulavimas. Kriminaliné apibréztis apibudina elgesi, kuris

konfliktuoja su tam tikrais visuomenés interesais. Galingosios visuomenés grupés (dominuojanti

klas¢) gali kriminalizuoti jiems nepriimting elgesi. Biitent jos ir formuluoja kriminalines
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apibréztis. Pasak autoriaus, tokie parametrai kaip amzius, lytis, socialiné klas¢, etniSkumas ir rasé

gali turéti akivaizdzios jtakos apibréziant individa nusiZzengéliu ar nusikaltéliu.

Kriminaliniy apibrézciy taikymas. Quinney remiasi Dahrendorfu, kuris teige, kad
konflikta laiméjusieji pradeda diktuoti savo salygas, ir pazymi, kad kriminalinés apibréztys yra
taikomos ty visuomenés segmenty, kurie turi galig suformuoti kriminaliniy istatymy vykdyma ir
administravima. Kriminalines apibréztis taiko ta visuomenés grupé (klase¢), kuri turi galia
modeliuoti kriminalinés teisés vykdyma ir administravima. Kadangi grupés (klasés) interesai néra
efektyviai apsaugoti kriminaliniy apibréz¢iy formulavimo etape, kriminalinis teisingumas turi
biti vykdomas ir administruojamas. Klase, turinti galia, tiesiogiai nevykdo Siy funkciju. Jos yra
deleguojamos jgaliotoms teisésaugos institucijoms. Quinney akcentuoja ypatinga policijos svarba
Siame kontekste (Quinney 2004; 105). Pagrindiniai kriminaliniy apibréz¢iy ,.klijuotojai” yra
vietos arba, kitaip tariant, bendruomeniy policija. Teisésaugos institucijy darbuotojai kaimuose
gali biiti ypatingai paveikti bendruomenés luikesCiy ir teisésaugininky vaidmens bendruomenéje.
Todé¢l autorius pabréZzia, kad teisésaugos institucijy veikla bendruomenése gali biiti maksimaliai
diskretiska. Pasak autoriaus, asmens jvardinimas nusikaltéliu gali buti labiau salygotas

neformaliy bendruomenés santykiy nei abstrak¢iy teisésaugos principy.

Autorius pazymi, kad kriminaliniy apibréz€iy taikymas nesibaigia nuosprendzio
nusikaltéliui paskyrimu. Kuomet bausmé paskiriama, prasideda administravimo procesas.
Quinney teigia, kad nuosprendzio administravimas yra {takojamas bendruomeniniy ir
organizaciniy faktoriy: likesciy, visuomenés reakcijos, teisésaugininky profesinio pasirengimo ir
ju darbo ideologijos (atsizvelgiant { socialinj ir kultiirini konteksta). Anot autoriaus, ,.kriminaliniy
apibréZz¢iy taikymas galiausiai gali jtakoti Zmogaus savegs supratima, pagal kuri jis ir gyvens savo

likusi gyvenima” (Quinney 2004; 204).

Elgesio pavyzdziy vystymas. Nei vienas elgesys néra kriminalinis, kol jis nejvardinamas
tokiu, atsizvelgiant i pripazintas valstybés procediiras. Pasak Quinney, kriminalinis elgesys
skiriasi nuo nekriminalinio tik pagal apibréZima. Kadangi visuomené yra segmentuota ir
istatymai atspindi tik kai kuriy segmenty vertybes, iSmokimo struktira priklauso nuo elgesio
modelio turinio. Autorius jveda tikimybés savoka, kuri leidzia spekuliuoti, kad tam tikras asmuo
ar elgesys gali tapti kriminaliniu, t.y., buti apibréztas kaip nusikalstamas (priklausomai nuo jo
vietos segmentuotoje visuomeneje). Taciau pats elgesys yra nusikalstamas tik tada, kai ji taip
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apibrézia tie, kurie atstovauja kitus elgesio modelius. Anot autoriaus, ,,nusikaltimas yra sukurtas

segmentuotos visuomenés” (Quinney 2004; 232).

Kriminaliniy koncepcijy konstravimas. Quinney pazymi, ,.kad individas konstruoja savo
tikrove. Padedant kitiems jis sukuria socialinj pasauli. Sio pasaulio konstravimas yra susijgs su
individo Zinojimu bei id¢jomis, kurios ji veikia, ir budais, kuriais jis atrenka ir interpretuoja
informacija tinkancia pasauliui, kuriam jis suteikia forma. Individas elgiasi atitinkamai pagal
savo tikrovés koncepcija” (Quinney 2004; 277). Kriminalinés koncepcijos yra individo socialinés
tikroveés dalis. Bet kur, kur kriminaliné koncepcija egzistuoja, id¢jos apie nusikaltimo reikSme,
nusikalstama prigimti ir nusikaltimo bei socialinés tvarkos santyki yra perduodamos
visuomengje. Pasak Quinney, kriminalinés koncepcijos yra konstruojamos ir paskleidziamos
visuomeng¢je per ivairias komunikacijos priemones. Autorius analizuoja nusikaltimy koncepcijas
penkiais aspektais, kurie kriminaliniy koncepcijy konstravimo procese itakoja kriminaliniy

apibrézCiy raida ir elgesio modelius visuomengje.

1. Socialiné reakcija i nusikaltimus.

Visuomenés reakcija i nusikaltimus yra ir socialinés nusikaltimy tikrovés produktas, ir
nusikaltimy koncepciju konstravimo Saltinis. Autorius pabrézia, kad be socialinés nusikaltimy
tikrovés nebiity ir reakcijos i nusikaltimus. Zvelgiant kitaip, reakcija { nusikaltimus suteikia
forma socialinei nusikaltimy tikrovei. Reaguodamas i nusikaltima, Zmogus vysto reakcijos
modelj ateiCiai. Reakcija | nusikaltimus paprastai aiSkinama socialiniame ir kultGriniame
kontekstuose. Quinney teigia, kad nusikaltimo fenomeno suvokimas yra socialinés reakcijos i
nusikaltima pagrindas. Jis taip pat pazymi, kad kriminalinés koncepcijos yra konstruojamos
palaipsniui. Socialiné¢ reakcija turi buiti suprantama kultiriniame kontekste, kuris vystési

istoriskai.

2. Kriminaliniy koncepcijy sklaida.

Vykstant kriminaliniy koncepciju sklaidai tuo paciu vyksta kriminaliniy koncepciju
konstravimas tarp individy ir grupiuy. Anot autoriaus, ,,viena svarbiausiy kriminaliniy koncepciju
sklaidos institucijy yra ziniasklaida” (Quinney 2004; 281). Straipsniai, reportazai ir Kkiti
ziniasklaidos produktai jtakoja tai, kaip Zmogus vertina ir interpretuoja nusikaltimus. Quinney
teigia, kad tam tikry nusikaltimy nuSvietimas ziniasklaidoje suteikia pagrinda kriminaliniy
koncepcijy atsiradimui. Paskleistos kriminalinés koncepcijos tampa Zmoniy poziiirio | realybg
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pagrindu. Sukuriama ne tik simboliné aplinka visuomenéje, bet ir asmeniniai veiksmai atranda
nuorodas §ioje aplinkoje. Koncepciju tikrovés konstravimas tuo paciu yra ir veiksmu bei jvykiuy

socialinés tikrovés kurimas.

3. Socialiniai tipai nusikaltimy pasaulyje.

Visi nusikaltimy niuansai negali biiti vaizdingai perteikti. ,,Vaizdai turi biiti supaprastinti
komunikacijos procese” (Quinney 2004; 285). Norint palengvinti nusikaltimy koncepcijos
sklaida, nusikaltimy ir nusikaltéliy stereotipai yra sukuriami. Zmonés sugrupuoja nusikaltélius i
tam tikras grupes. Pasak Quinney, ,,stereotipu pagrindu, zmonés konstruoja savo koncepcines
kriminalines realybes” (Quinney 2004; 287). Nusikaltélis tampa socialiniu tipu, t.y., Zmogui
priskiriamos charakteristikos, btidingos tam tikrai Zmoniy grupei. Nusikaltélis kaip socialinis
tipas gali buti suprantamas ne tik kaip piktadarys, bet ir kaip didvyris. Pasak Quinney, abiem

biidingos panasios vertybés.

Quinney teigia, kad fikcijos pasaulis taip pat yra ir realybés pasaulis. Fikcija yra faktas,
kuomet juo patikima, ir tada jis tampa veiksmy objektu. Kuomet nusikaltéliai ir bendrininkai yra
vienaip ar kitaip charakterizuojami, jie tampa socialiniais tipais, kurie atranda savo atitikmenis

visuomengje. Socialing realybé prasideda nuo vaizduotés.

4. Zmoniy poziiris j nusikaltimus.

Visuomenés suvokimas apie nusikaltimus néra pastovus. Kriminaliniy koncepciju
konstravimas ir sklaida yra proceso, kurio turinys ir intensyvumas pastoviai keiciasi, dalis.
Quinney pazymi, ,,kad nusikaltimy baimé ypatingai didelé, kai kalbame apie asmens sauguma”
(Quinney 2004: 293). Nerimo intensyvumas dél nusikaltimy priklauso nuo asmeniniy

charakteristiky.

5. Zmoniy poziiiris i nusikaltimy kontrole.

Quinney pazymi, kad Zmoniy pozitriuose i nusikaltimus ir juy kontrol¢ galima atrasti
nemazai prieStaravimy. Nuoseklumas, logiSkumas Siuose pozitriuose yra labiau atsitiktinis nei
logiskai siejamas su vyraujan¢iomis pagrindinémis vertybémis visuomenéje. Pasak Quinney,
Zmoniy nuomongs ir poziiiriai yra svarbiis ir aktualts, kadangi jie yra tam tikry veiksmy pradzia.

Tai, kas suprantama kaip ,,nusikalstama”, prasideda atskiry visuomenés grupiy Zzmoniy galvose.
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Aptartos nusikaltimy socialinés tikrovés teorijos, kuria sudaro teiginiai, apibudinantys
kriminaliniy apibréz¢iuy formulavima ir taikyma, elgesio pavyzdziu, susijusiuy su kriminalinémis
definicijomis vystyma ir kriminaliniy koncepciju (kriminalinés ideologijos) konstravima,
rémuose Quinney daro iSvada, kad socialiné nusikaltimy tikrové yra nuolatos konstruojama

visuomengje.

Dar vienas aspektas, kuri pastebi Quinney, yra kriminaliniy koncepciju (kriminalinés
ideologijos) padariniai. Kadangi kriminalinés koncepcijos néra vienodos atskiruose segmentuose,
todél ir efektas yra skirtingas. Socialing nusikaltimy tikrove sudaro tos kriminalinés koncepcijos,
kurias ,,valdo” visuomenés galingieji. Kiekviena koncepcija, apibiidina kaip nusikaltimas turi buti
kontroliuojamas. Autorius pabrézia, kad reikSmingiausias kriminalinés koncepcijos padarinys yra
nusikaltimo sukiirimas. Be nusikaltimo koncepcijos nusikaltimas neegzistuoty kaip fenomenas.
Tad kuo stipresnis interesas nukreiptas i kriminaling idéja, tuo didesné tikimybe¢, kad nusikaltimy

apibréztys bus suformuluotos ir pritaikytos.

Quinney, pabrézdamas galios aspekta, teigia, kad ,,galingyjy visuomenés segmenty
kriminalinés koncepcijos nulemia socialinés nusikaltimy tikrovés prigimti” (Quinney 2004; 303).
Biitent Sios kriminalinés koncepcijos yra atsakingos uz nusikaltimy kiirima. Bei priduria, kad nuo

pradzios iki pabaigos socialinés nusikaltimy tikrovés konstravimas yra politinis dalykas.

Apibendrinant Quinney mintis, verta pazymeéti, kad autorius akcentuoja tai, jog
nusikaltimas yra zmogiskojo elgesio apibréztis, kuri tampa socialinio pasaulio dalimi. Pacios
svarbiausios nusikaltimy koncepcijos yra primetamos galingyjy segmenty. Kaip itin svarbuy
Quinney mini zmogaus teisiy apsaugos aspekta. Quinney pazymi, kad Zmogaus teisiy apsauga

turi buti socialinés nusikaltimy tikrovés konstrukto dalis (Quinney 2004; 317).

Quinney pasitilytas nusikaltimy socialinés tikrovés konstravimo modelis (zr. 1 pav.) bus

taikomas siekiant igyvendinti darbe iSkeltus tiksla ir uzdavinius.
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Kriminaliniy Kriminaliniy

apibreéz¢iy < apibréz¢iy taikymas
formulavimas

Klasiy kova
ir klasiy
konfliktas

Kriminaliniy koncepcijy

(kriminalinés
ideologijos) <

konstravimas

Elgesio pavyzdziy
vystymas

1 pav. Nusikaltimy socialinés tikrovés modelis. (Quinney 2004; 2006).

1.5. Korupcijos konstravimo salygy tyrimo teorinés kryptys

Pradedant nagrinéti korupcijos problemos konstravimo salygas reikia pazyméti, kad nuo
praeito amziaus antros pusés korupcijos apibréztis pastebimai iSsipléte. Vis daugiau valstybés
tarnyboje atlickamy veikly (pavyzdziui, interesy konfliktas) yra ivardijamos ,korupcinio
pobudzio” veiklomis. Tradicinés korupcijos formos, tokios kaip kySininkavimas, ir naujos, tokios
kaip neteisétas lobizmas, yra pladiau interpretuojamos. ,,Korupcijos teisiné apibréztis néra tokia
aiski lyginant su kitais nusikaltimais™ (Anechiarico and Jacobs 1996; 4). Be to, vyksta gincai dél
palyginamuyjy korupcijos rodikliy. Anechiarico ir Jacobsas, analizuodami situacija JAV, paZymi
tokia esming problema, susijusia su apibrézciy taikymu: antikorupcijos teise, tiek baudziamoji,
tick administraciné, neatitinka Siandienos situacijos - istatymais labiau siekiama pakeisti
paprocius, nei juos sustiprinti. Egzistuoja didziulis atotriikis tarp idealios koncepcijos, t.y., kaip
valstybés tarnautojai turi elgtis, ir tarp to, kaip viskas vyksta kasdienybéje. Esminé problema,
kuria pabrézia mokslininkai, slypi istatymy igyvendinime. Teigdami, kad korupcija yra politing,
vieSojo administravimo ir teisiné problema, Anechiarico ir Jacobsas nurodo politin,
administracinj ir teisini aspektus kaip pozymius, itakojancius korupcijos koncepcija (ideologija)

(Anechiarico and Jacobs 1996). Anechiarico ir Jacobso teiginiai iliustruoja {vade pateikta
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prielaida, kad taip vadinami tradiciniai teoriniai pozitiriai { korupcija - moralinis, funkcionalistinis

ir politinés ekonomijos - néra pakankami.

Atsizvelgiant § tai Siame darbe korupcijos fenomeno aiskinimas yra prapleciamas
analizuojant korupcijos fenomeno konstravimq galios kontekste, remiantis Quinney socialinés
nusikaltimy tikrovés teorija, ir nagrinéjant korupcijos fenomeno konstravimq pokomunistinése

Salyse, remiantis Bergerio ir Luckmanno teorinés perspektyvos teiginiais.

Korupcijos fenomeno konstravimo traktavimas Bergerio ir Luckmanno sitilomais
internalizacijos (korupcijos savokos kilme, korupcijos problemos iskélimas), objektyvacijos (kai
intersubjektyvios saveikos procese §i problema yra ,objektyvizuojama” ir tampa apibrézciy,
diagnostikos instrumenty, tyrimy ataskaity iSraiSka) ir eksternalizacijos (kai tokia supanti
»Kriminaling” tikrové yra perimama ir tampa praktikos dalimi — antikorupcinémis strategijomis,
programomis, mokymais) aspektais bei Quinney nusikaltimy socialinés tikrovés konstravimo
modelio, akcentuojancio institucing galia ir interesus, taikymas padés iSnagrinéti tarptautiniy
tarpvalstybiniy ir tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy, veikian¢iy korupcijos prevencijos,
korupcijos mazinimo ir antikorupcinio Svietimo srityse, tikslus ir antikorupcing veikla bei
1Sanalizuoti korupcijos problemos iskilima, korupcijos apibrézéiy, diagnostikos instrumenty,
tyrimy ataskaity, antikorupciniy strategijy ir programy taikyma bei antikorupciniy mokymuy

vykdyma pereinamuoju pokomunistiniu laikotarpiu Vidurio ir Ryty Europos Salyse.
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2. POKOMUNISTINES VIDURIO IR RYTU EUROPOS SALYS
ANTIKORUPCINIU TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU INTERESU
KONTEKSTE

2.1. Kritinio poziiirio j korupcijos fenomeng prielaidos

Jau pirmoje disertacijos dalyje buvo pazyméta kritinés perspektyvos kriminologijoje
atstovo Quinney mintis, kad nusikaltimas yra socialinis konstruktas, kurio specifika nemaza
dalimi priklauso nuo socialiniy galiy konfigiiracijos. Kaip pasakyty Foucault, visas pasaulis -
daiktai, institucijos, santykiai yra apimti galios, persipyn¢ su galia. Néra tokios socialinés erdvés,
kurios neveikty galios santykiai, néra socialiai reikSmingos galios formos, kuri nebiity
lokalizuota. Socialinis pasaulis yra tobulai valdomas galios (Foucault 1980; 1999). Sios darbo
dalies tikslas didzia dalimi yra atliepiamas Foucault id¢joje ,,uzuot klausus, kas turi galia, svarbu
yra paklausti, kokius tikslus ji igyvendina?”. Atsakymo i $i klausima bus ieSkoma kritiskai
zvelgiant | tarptautiniy tarpvalstybiniy, teikian¢iy finansing parama (taip vadinamy donorlf), ir
nevyriausybiniy organizacijy interesus ir antikorupcing praktika pokomunistinése Ryty ir Vidurio
Europos $alyse. Siai analizei atlikti bus taikoma Quinney nusikaltimy socialinés tikroves
konstravimo modelio struktiira, kai esminis démesys yra skiriamas kriminaliniy ($iuo atveju —
korupcijos) apibréz¢iy formulavimui ir taikymui, elgesio pavyzdziy vystymui, korupcijos

ideologijos kiirimui bei institucijy galios bei interesy nagriné¢jimui.

Interesas — tam tikras institucionalizuotas visuomenés segmenty susiripinimas, teigé
Quinney. PolitiSkai organizuota visuomen¢ gali biiti matoma kaip diferencijuoty interesy
struktiira. Galia yra esminé socialinés organizacijos charakteristika (Quinney 2004; 11). Quinney
grindzia savo teorija Dahrendorfo id¢jomis, kad kiekvienoje socialingje organizacijoje kai
kurioms pozicijoms yra patikéta teis¢ kontroliuoti kitas pozicijas siekiant garantuoti efektyvia
prievarta. Tai reiSkia, kad egzistuoja diferencinis galios ir valdzios paskirstymas. Toks

paskirstymas, anot Quinney, sukelia konflikta tarp konkuruojanciy grupiy. Konflikto Saknys yra

* Donorai — institucijos teikian¢ios finansing parama.
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varzybos dél galios. Kaip teigé Dahrendorfas, konfliktai kyla tarp ty, kurie turi valdzia, ir tu,
kurie jos neturi (Dahrendorf 1959; 241-248).

Interesy struktiira yra charakterizuojama nevienodu galios ir konflikto pasiskirstymu tarp
vairiy visuomenés segmenty. Pasiskirstymas priklauso nuo interesy ivairovés ir visuomenes
segmenty geb€jimo savo interesus paversti viesaja politika. Grupés, kurios turi galios prieiti prie

sprendimo priémimo valstybéje, turi galimybe perkelti interesus 1 vie$aja politika.

Pasak Liberaliy strategiju centro direktoriaus bulgaro 1. Krastevo, pasaulinio lygio
»zaid¢jai”, atkreipe démesi | korupcija, buvo JAV vyriausybe, tarptautinés finansinés institucijos,
stambieji uzsienio investuotojai. Kiekvienas juy tur¢jo savo interesus ir tikslus. Anot Krastevo,
toks antikorupcinis sutarimas ar globali antikorupciné koalicija atsirado ne tod¢l, kad labai iSaugo
korupcijos lygis, ir ne todél, kad stipriai padidé¢jo korupcijos matomumas. ,,Pasauliné
antikorupciné koalicija yra minéty pasaulinio lygio veikéju interesy rezultatas” (Krastev 2004;
34). JAV vyriausybé¢ antikorupcines iniciatyvas suprato kaip instrumenta, skatinantj jos prekybos
augima. Finansinés institucijos tokias iniciatyvas naudojo kaip savo veiklos sureik§minima bei
vykdomos politikos palaikyma. Tarptautinés korporacijos tokiy iniciatyvy déka tikéjosi sumazinti
protekcionizma atsirandanc¢iose naujose rinkose (Krastev 2004). Anot Krastevo, tai buvo interesy
koalicija, kuri korupcija padaré centrine donory politikos asimi. ,,Tai rodo ir tarptautinés
antikorupcinés nevyriausybinés organizacijos Transparency International sukiirimas bei
informacija, atsiradusi naujo antikorupcinio mokslo rémuose, kuris iteisino nauja sutarima, kad

korupcija yra globalios politikos problema” (Krastev 2004; 35).

2.2. Tarptautiniy organizacijy vaidmuo pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse

Vidurio ir Ryty Europos regionas pasaulyje pasizymi tuo, kad ,.tarptautinés organizacijos
Cia turéjo didZiausia jtaka Saliu vystymuisi” (Grigorescu 2006; 532). Be to, Sis regionas yra akylai
organizacijy (Linden 2002). Tarptautinés tarpvalstybinés ir nevyriausybinés organizacijos yra
ivardijamos kaip pagrindiniai veikéjai Siame regione, kurie ,skatino ir rémé globalias

antikorupcines normas ir politikas” (Kotkin 2002; 387-413).
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Apie 1990 — uosius, po didziosios euforijos dél komunizmo zlugimo, atsirado nemazesnis
nusivylimas dél blogos korupcijos situacijos pereinamojo laikotarpio Salyse. Tai atsispindé¢jo
vairiose ataskaitose ir studijose, kurias atliko Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO), Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas bei nevyriausybiné
antikorupciné organizacija Transparency International. ,Iki 1990 —yju donorai retai atvirai
kalbéjo apie nesuvaldoma korupcijos reiskini donory pagalba gaunanciose Salyse ar
piktnaudziavima donory parama” (Marquette 2004; 3). Tai patvirtina Pasaulio banko ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ekspertas B. Michaelis, teigdamas, kad
donory igyvendinamos programos, kurias galima pavadinti antikorupcinémis, iSryskéjo 1990 —

aisiais (Michael 2004; 14).

Kaip teigia Kotkinas, cituodamas Williamsa ir Beare, ,,netikétai Sie tarptautiniai veikéjai
pavadino korupcija endemine, ypatingai taip vadinamosiose pokomunistinio peréjimo Salyse,
kurios, kaip buvo teigiama, turi siekti didesnés demokratijos bei liberalizacijos (privatizacijos ir
dereguliacijos) tam, kad ju rinkos tapty daugiau naudingos ir palankesnés uZsienio
investuotojams” (Kotkin 2002; 393). Anot autoriaus, ,liberalumas” Siame kontekste reiské ne
stipriy teisminiy ir vieSyju paslaugy sukirima, bet grei¢iau prieSingai, kazka panaSaus i
nepriklausoma nuo valstybés rinka. Pateikiamuy reikalavimy pagrindu tariamai nepriklausomoms
Salims tarptautinés organizacijos laiké globalizacija. Dauguma tarptautiniy organizaciju bei taip
vadinamy donory remiamy korupcijos studijy, vykdyty 1990 — aisiais, buvo apie tai, kad
»globalizacija atveria dideles galimybes korupcijai” (Kotkin 2002; 393). Anot Kotkino,
pabréziama, kad tokios galimybés atsiranda dél valstybés tarnautojuy, o ne dél investuotoju
kysininkavimo ar dékingumo mokesciy. Kita vertus, studiju apie tai, kad ,,demokratizacija ir
liberalizacija atveria tam tikrus kelius korupcijai ir tokiu biidu silpnina mechanizma, atsakingg ar

potencialiai atsakinga uz reguliavima” nebuvo daug (Kotkin 2002; 393).

Nagrin¢jant tarptautiniy organizacijy vaidmeni Vidurio ir Ryty Europos Salyse verta
paminéti Grigorescu atlikta straipsniy, esan¢iy World News Connection duomeny bazéje’, turinio
analize’. Tyrimas atskleidé, kad tarptautiniy tarpvalstybiniy ir tarptautiniy nevyriausybiniy

organizacijy vaidmuo buvo pagrindinis iSkeliant korupcijos problema i vieSuma. Pasak

3 §i duomeny bazé talpina pagrindiniy laikrag&iy straipsniu, naujieny ataskaity, radijo laidy ir TV programy israsy
vertimus | angly kalbg i$ daugiau nei Simto pasauliy Saliy.

* Grigorescu tyrime buvo jtrauktos Sesios Ryty ir Vidurio Europos 3alys: Bulgarija, Cekija, Vengrija, Lenkija,
Rumunija ir Slovakija.
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Grigorescu, Europos Sajunga lyginant su kitomis tarptautinémis organizacijomis, tokiomis kaip,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Pasaulio banku, Tarptautiniu valiutos
fondu ir Europos Taryba, daugiausia prisid¢jo prie korupcijos temos iSkélimo Ryty ir Vidurio
Europos regione. 2 paveikslas rodo, kad Europos Sajunga pirmauja tarp kity organizacijy, kurios
yra minimos antikorupcinés politikos kontekste spaudoje. Pastebétina, kad ,,per devyneriy mety
laikotarpi daugiau nei 80% visy straipsniy World News Connection duomenu bazéje, kuriuose
tarptautinés organizacijos yra minimos korupcijos temos kontekste, buvo paminéta Europos
Sajunga, tik 9% - Pasaulio bankas, 5,5% - Tarptautinis valiutos fondas, 4 % - EBPO ir 1%
Europos Taryba” (Grigorescu 2006; 543). Nuo 2002 — yju Transparency International yra dazniau

minima antikorupciniame kontekste pasaulio spaudoje nei kitos keturios organizacijos.
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2 pav. Tarptautiniy organizacijy paminé¢jimas antikorupcijos kontekste pasaulio spaudoje
(Grigorescu 2006; 542)

Verta pastebéti, kad Europos Sajunga pakankamai vélai pradéjo antikorupcines
kampanijas lyginant su kitomis tarptautinémis organizacijomis. Anot Grigorescu, kuris remiasi
giluminiy interviu su kity organizacijy atstovais medziaga, Europos Sajungai triiko patirties
antikorupcingje veikloje ir ji neturéjo ,,lyginamosios patirties privalumo”. Nepaisant to, ES kaip
maziausiai patyrusios antikorupcijos srityje organizacijos, pastangos mazinti su korupcija buvo
labiausiai matomos Ryty ir Vidurio regione. Europos Sajungos vykdomos antikorupcinés veiklos
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aktualizacija gali buiti paaiSkinama S$aliy kandidaciy siekiais tapti ES dalimi. Antikorupcinés
praktikos ir integracijos i Europos Sajunga proceso rySys patvirtinimas naujausioje Pasaulio
banko atskaitoje apie antikorupcija pareinamojo laikotarpio Salyse (2006). Eksperty teigimu,
narysté¢ Europos Sajungoje buvo didziausia paskata Vidurio ir Ryty Europos Salims susiriipinti
dél korupcijos (Anderson and Gray 2006; 81). 3 paveikslas rodo, kad kuo stipresnis $aliu siekis
istoti 1 Europos Sajunga, tuo didesnis antikorupcinés praktikos intensyvumas. 1995 — 2002 —yju
laikotarpiu Cekija, Estija, Vengrija, Lenkija, Slovénija pirmiausia (pirmosios stojimo bangos
Salys), o Siek tiek véliau ir Latvija, Lietuva ir Slovakija (antrosios stojimo bangos $alys) sieke
narystés Europos Sajungoje ir vykdé stojimo reikalavimus, tarp kuriy pakankamai svarus buvo
korupcijos mazinimas ir korupcijos situacijos gerinimas. Bulgarija ir Rumunija, kurios tikisi istoti
1 ES 2007 — aisiais, o dar veliau savo narystg¢ Europos Sajungoje planuoja Kroatija, Makedonija,
Albanija, Moldova, Ukraina (zr. 3 pav.), todél antikorupcinés praktikos intensyvumas Siose
Salyse buvo mazesnis 1995 — 2002 —yju laikotarpiu ir pastebimai didesnis 2002 — 2003 — yju
laikotarpiu lyginant su pirmosios ir antrosios stojimo 1 ES bangy Salimis.
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3 pav. Antikorupcijos intensyvumas ir Europos Sajungos pastangos (Anderson and Gray
2006). Remiantis Dorhoi antikorupcijos ivertinimo indeksu (2005).

Toliau bus analizuojami trijy tarptautiniy organizacijy Europos Sajungos, Pasaulio banko
ir Transparency International, aktyviai veikusiy eurointegracijos laikotarpiu pokomunistinése
Vidurio ir Ryty Europos Salyse, antikorupciniai tikslai, priemonés bei interesai, kuriuos salyginai

galima pavadinti: politiniais, ekonominiais ir pilietiniais.
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2.3. Tarptautiniy tarpvalstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy antikorupciniai tikslai ir

korupcijos prevencijos bei maZinimo priemonés

2.3.1. Europos Sqjunga ir jos institucijos

Europos Sajunga (ES) sudarancCios valstybés ,,telkia savo suvereniteta, kad igytu galia ir
pasauling itaka, kurios né viena i$ ju atskirai negaléty turéti” (Europos Komisija 2006b; 3), taip
pat pazymima, kad Saliy susivienijimas turi dvejopa pagrinda: ekonomini ir politini (uztikrinti
sauguma). 1989 —yju pokyciai Vidurio ir Rytu Europos Salyse paskatino diskusijas apie Europos
integracijos procesus, kuriy ,,metu atskiros sistemos plétoja struktiira, leidzianc¢ia bendrai siekti ty
paciy tiksly ir bendrai diegti tokia pacia politika” (Kaplan 1957; 98). Démesys nukreipiamas i
bendras strukttras ir bendra politika. Korupcijos klausimas buvo ir yra vienas svarbiausiy
integracijos 1 Europos Sajunga elementy. Korupcija kaip vienas didziausiy Europos Sajungos
rupesciy Salyse kandidatése (dabartinése - ES 8 Salyse) buvo minimas visuose Europos Komisijos
Reguliariuose praneSimuose nuo 1997 —yju. 2001 —yju praneSime minima, kad korupcija
tebelieka rimta problema (jei ne potencialiu barjeru) stojimo | ES atzvilgiu (Commission of the

European Union 1998, 1999, 2000, 2001).

ES susirtipinimas korupcijos klausimais buvo toks didelis, nes korupcija buvo placiai
pripazinta didele problema pokomunistinése Salyse (World bank 2000), ,antra, dauguma
politologu buvo vieningi, kad korupcija silpnina demokratija, bei trecia, turint galvoje korupcijos
iSkreipiantj poveiki rinkoms ir svarbiausia ES sieki sukurti bendra rinka, korupcijos klausimas
tampa stojimo proceso 1 ES biitina salyga” (Atviros visuomenés institutas 2002; 17). Taip pat
pabréziama, kad korupcijos mastai daugelyje Saliy gali trukdyti acquis communautaire (Europos
Bendrijos igyties — jos teisés normuy akty visumos) igyvendinimui ir pakenkti demokratiniy
instituciju kokybei. Korupcija silpnina taisykliu (ir acquis) laikymasi, igyvendinima ir vykdymo
uztikrinima arba formalizuoja ju priémima, tuo pakirsdama jstatymy virSenybg ir ju efektyvuma.
Europos Sajungos korupcijos prevencijos ir mazinimo pastangas dar labiau sustiprino ir palaiké

Saliy kandidaciy siekiai tapti narémis.
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Europos Sqjungos institucijy korupcijos mazinimo instrumentai

1997 — aisiais Europos Tarybos ministry komitetas patvirtino kovos su korupcija veiksmy
programa, o po mety - rezoliucija dél dvideSimties pagrindiniy kovos su korupcija principy.
Tokiu biidu buvo sukurtas ,,Pagrindiniy principy kovai su korupcija rinkinys”, apimantis ne tik
antikorupcinius jstatymus, bet ir korupcijos prevencijos ir kovos su ja priemones, iskaitant
visuomenés démesio Siai problemai skatinima, teisminio persekiojimo ir teismy
nepriklausomuma, valstybés tarnautoju nelieCiamumo apribojima, vieSojo administravimo
reforma, renkamy atstovy kodeksus, politiniy partiju finansavimo taisykles ir ziniasklaidos teis¢
ieskoti informacijos ir skelbti ja (Council of Europe 1997). Taip pat buvo sukurta sistema
steb¢jimui, kaip laikomasi Siy principu, t.y., Kovojanciy su korupcija Saliy grupé (GRECO,
1998) ir dvi antikorupcinés konvencijos: Baudziamosios teisés konvencija pries korupcijq (1999)
ir Civilinés teisés konvencija pries korupcijq (1999). Pasak antikorupcinés politikos pereinamojo
laikotarpio Salyse eksperto Q. Reedo, nors GRECO veikeé 1§ esmés savanorisku ir lygiy partneriy
tikrinimo  pagrindu, jos veikian¢io stebé¢jimo mechanizmo derinys su labiau
institucionalizuotomis ES priemonémis gali biiti geriausias kelias efektyviai antikorupcinei

politikai skaidrinti (Atviros visuomenés institutas 2002; 14).

Svarbus stojimo | Europos Sajunga antikorupcinis komponentas buvo jungtiné Europos
Tarybos ir ES programa ,,OCTOPUS” (1998). Si programa ,,OCTOPUS I” ir ,,OCTOPUS II”
patarinéjo Salims kandidatéms, kokiomis priemonémis kovoti su organizuotais nusikaltimais ir

korupcija.

Pagrindiniai Europos Komisijos (EK) instrumentai kovoje su korupcija buvo tarptautinés
konvencijos : Konvencija d¢l Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos (1995), Konvencijos
dél Europos Bendrijos finansiniy interesu apsaugos pirmasis protokolas (1996), Konvencija dél
kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigtinais ar Europos Sajungos valstybiy
nariy pareigiinais (1997), Konvencijos d¢l Europos Bendrijos finansiniy interesy apsaugos
antrasis protokolas (1997). Pazymétina, kad jame pirma syki paminétos aktyvios ir pasyvios

korupcijos savokos.
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1999 — aisiais buvo isteigta Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (pasaulyje minima
OLAF trumpiniu), kurios misija yra apsaugoti Europos Sajungos interesus, kovoti su sukc¢iavimu,

korupcija ir kita neteiséta veika, iskaitant Europos institucijy neteisétus veiksmus.

2002 — aisiais Europos Komisija buvo kritikuojama kaip neturinti aiSkaus korupcijos
apibrézimo. Taciau Saliy kandidaciy ivertinimai, kuriuos vykdé EK, leido manyti, kad ,,korupcija
daugiausia suprantama siauraja kySininkavimo reikSme, pateikiama baudziamojoje teiséje ir
tarptautiniuose susitarimuose” (Atviros visuomengs institutas 2002; 23). 2003 — yjy dokumente
EK pazyméjo, kad jai labiau priimtinas yra Jungtiniy Tauty naudojamas platus korupcijos
apibrézimas ,,piktnaudziavimas galia siekiant asmeninio tikslo”, kadangi pastarasis apima viesaji
ir privaty sektorius (Commision of the European Communities 2003b; 6). Toliau dokumente
pazymima, kad ES antikorupciné politika priklauso nuo subjekto: atitinkamai korupcija gali biti
apibréziama kaip konkretus nusikaltimas (kySininkavimas) teisiniame kontekste ir platesniame
socio-ekonominiame kontekste (Sis kontekstas apima tokias koncepcijas kaip saziningumas,
skaidrumas, atskaitomybé ir geras valdymas). Europos Komisija taip pat pabréz¢ politinés valios
kovoje su korupcija aspekta, pazymédama, kad iniciatyva korupcijos prevencijos ir kovos su

korupcija srityse visu pirma turi rodyti valstybés lyderiai ir sprendimy priémeéjai.

2003 —yju rugsejo 27 d. ES praneSime spaudai buvo pazyméta, kad kova su korupcija yra
vienas svarbiausiy ES politiniy prioritety vidaus ir iSorés politikoje. PraneSime buvo pabréziama,
kad ES reikalaus i$ Saliy kandidaciy Sios problemos sprendimo biidy bei taip pat sieks kova su
korupcija padaryti neatskiriama uzsienio ir prekybos politikos dalimi (EU News, Policy Positions

& EU Actors online 2003).

Europos Taryba, Europos Komisija, Europos Parlamentas, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas parengé bendradarbiavimo praneSima dél ES politikos kovojant su
korupcija (2003). Siame dokumente buvo pazyméta, kad stiprus politinis jsipareigojimas kovoti
su visomis korupcijos formomis turéty kilti i§ auksSciausiuy ES institucijy; esamy antikorupciniy
instrumenty igyvendinimas turi biiti vertinamas ir stiprinamas naudojant viena arba abi Europos
Tarybos Konvencijas ir GRECO monitoringo instrumentus; ES Salys narés turéty sukurti ir
tobulinti tyrimo priemones ir pritraukti specialistus kovoje su korupcija; Salys narés ir ES
institucijos turéty sustiprinti pastangas kovoje su korupcija, kuri yra zalinga Europos Bendrijos

finansiniam interesui; bendri integralumo (saZiningumo) standartai vieSajame administravime
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turéty buti sukurti ES; Salys narés ir Komisija turéty remti privataus sektoriaus pastangas
propaguoti sazininguma ir korporatyvia atsakomybe; kova su politine korupcija ir neteisétu
socialiniy partneriy ir kity interesy grupiy finansavimu turi biti sustiprinta ES ir Salyse narése;
vykdydamos dialoga su prisijungianc¢iomis, kandidatémis ir treCiosiomis Salimis, Salys narés ir
Komisija turi sistemiSkai itraukti korupcijos problemas ir padéti Salims parengti ir igyvendinti
nacionalines antikorupcines politikas; ES turi tgsti kova su korupcija kaip integruota savo

uzsienio ir prekybos politikos dali (Commision of the European Communities 2003b; 23).

Svarbu pazyméti, kad Europos Komisija formuodama antikorupcing politika remiasi
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Konvencija dél kovos su uzsienio
Saliy pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose (1997) bei Jungtiniy Tauty (JT)

Konvencija prie$ korupcija.

2005 —uju pabaigoje Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo S. Kallasas kalba,
sakyta Europos politikos studiju centre, skirta Europos politikos institucijy tinklui, atskleidé dar
vieng antikorupcijos aspekta. Kallasas klausima apie pasitikéjima Europos Sajunga tiesiogiai
susiejo su skaidrumu. Anot Kallaso, ,,skaidrumas - politinis procesas, kuriuo siekiama uztikrinti,
kad sprendimy priémimo procesas tinkamai funkcionuoty; skaidrumas yra reikalingas igyti

visuomenes pasitikéjimui; bei skaidrumas apsaugo politikus nuo juy paciy” (Kallas 2005).

Pastebétina, kad antikorupcinés politikos priemonés, kurias EK rekomendavo Salims
kandidatéms iki 2002 —yjuy, buvo nukreiptos | kontrolés paradigmg (Atviros visuomenés
institutas 2002; 18), pabréziant, kad baudziamieji antikorupciniai istatymai bus optimaliai ir
visiskai jgyvendinti. Pazymétina, kad EK sitilomus korupcijos mazinimo budus sudaro labai

platus spektras pakankamai abstrak¢iy priemoniy.

Integracijos sqlygos ir Saliy kandidaciy vertinimas korupcijos mazinimo srityje

Norint tapti Europos Sajungos nare, $alys kandidatés turéjo atitikti stojimo kriterijus. Sie
kriterijai yra iSvardinti 1993 —uyju Kopenhagoje posédziavusios Europos Vadovuy Tarybos
sprendimo protokole. Jame paZzymima, kad ,,asocijuotosios Vidurio ir Ryty Europos salys,
norincios tapti Europos Sajungos narémis, galés jomis ir tapti” bei iSvardijami vadinamieji

Kopenhagos kriterijai (European Council 1993), kuriuos sudaro politiniai bei ekonominiai

45



kriterijai ir acquis communautaire pritaikymas. Pagal Siuos kriterijus siekiant narystés
reikalaujama, kad Salis kandidaté turéty stabilias institucijas, garantuojancias demokratija,
teisinés valstybés principus, Zmogaus teises, pagarba mazumoms ir ju apsauga. Tai politiniai
kriterijai. Taip pat reikalaujama turéti funkcionuojancia rinkos ekonomika bei gebéjima atlaikyti
Europos Sajungos konkurencijos spaudima ir rinkos jégy poveiki. Tai ekonominiai kriterijai. Sie
kriterijai atitinka ES sutartyje 1993 —yju lapkri¢io 1 d. isigaliojusius Mastrichto sutartimi
itvirtintus ekonominés politikos principus. Salis turéty sugebéti prisiimti narystés sipareigojimus,
iskaitant politinés, ekonominés ir pinigy sajungos tiksly laikymasi. Pastarasis kriterijus susijgs su
Europos Sajungos teisés aktuy, vadinamuju acquis communautaire, igyvendinimu, kitaip dar

vadinamas acquis kriterijumi.

Kaip pabrézia Q. Reedas, kiekvienoje 1§ Siy sri¢iuy korupcijai buvo skiriamas nemazas
démesys. Siekdama jvertinti, kaip Salys kandidatés atitinka politinius kriterijus, Komisija
nagrinéjo priemones, kuriy Salys imasi siekdamos kovoti su korupcija, taip pat pateiké Saliy
{vairiy institucijuy (Parlamento, vykdomosios valdzios ir teismy) aprasyma, bei doméjosi, kaip
praktiSkai naudojamasi ivairiomis teisémis ir laisvémis. Nagrinédama zmogaus teisiy klausimus,
Komisija analizavo, kaip Salys kandidatés laikosi ir jgyvendina pagrindines Zmogaus teisiy
konvencijas, ypa¢ Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, nuostatas.
Taip pat buvo kreipiamas démesys 1 tai, kaip igyvendinami Europos Tarybos tautiniy mazumuy

apsaugos pagrindy konvencijoje i§déstyti ivairiis principai (Europos Komisija 2003).

Remiantis auks$¢iau iSdéstytu galima teigti, kad EK pritaré, jog korupcija yra elgesio
nukrypimas nuo tam tikry standarty, taciau nepakankamai atsaké { klausima, kuris, pasak Scotto,

yra labai svarbus: ,kokius kriterijus mes naudojame tiems standartams nustatyti?”’ (Scott 1972;
29).

Tai, kad korupcija buvo viena svarbiausiy integracijos { ES problemuy, atsispindi visose
Saliy kandidaciy ivertinimo ataskaitose. 1998 ir 1999 —yju Reguliariuose praneSimuose buvo
pazymimi visoms Salims kandidatéms sprestini klausimai — teismy reformos tasa ir kovos su
korupcija suintensyvinimas. Pavyzdziui, Lietuvai buvo rekomenduojama iSplésti korupcijos
savoka, apimant netiesioging korupcija treCiyjy Saliy naudai ir nematerialy neteiséta atlygi bei
i§spresti tarpzinybinio koordinavimo problema. Taip pat Lietuva turéty ratifikuoti 1999 —yju

sausio mén. pasiraSyta Baudziamosios teisés konvencija prie§ korupcija (Valstybiné Europos
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integracijos misija 1999). Ataskaitoje pazymima, kad visoms Salims triksta ryzto kovoje su
korupcija, todél antikorupcinés programos daugumoje Saliy kol kas néra efektyvios (Commission

of the European Union 1998, 1999).

2000 —yju Reguliariajame praneSime pazymimi tie patys sprestini klausimai — teismy
reformos tasa ir kovos su korupcija suintensyvinimas, jau minéti 1999 —uyju spalio mén.
ataskaitoje, bei tai, kad korupcija, sukéiavimas ir ekonominiai nusikaltimai placiai paplitg
daugumoje Saliy kandidaciy. Pastebima, kad tai mazina pilieciy pasitikéjima ir diskredituoja
reformas. Pazymima, kad antikorupcinés programos jau pradétos vykdyti ir pasiekta tam tikra
pazanga, iskaitant galimybg¢ naudotis tarptautinémis priemonémis Sioje srityje, taciau korupcija

lieka rimta susirlipinima keliancia problema. (Commission of the European Union 2000).

2001 — aisiais Europos Komisija i§ esmés pakartojo 2000 — yju ivertinima, kad nepaisant
pastangu, korupcija, suk¢iavimai ir ekonominiai nusikaltimai tebéra placiai paplite daugelyje
Saliy kandidaciy. Komisija darydama iSvada, kad ,,daugumoje Saliy buvo sustiprinti kovos su
korupcija organai, padaryta pazanga jstatymy leidybos srityje ir tokiose srityse kaip vieSieji
pirkimai, galimybé gauti ir naudotis informacija. Vystymosi skatinimas keliose Salyse vieSojo
administravimo reformos srityje taip pat prisideda prie kovos su korupcija” (Commission of the
European Union 2001) pripazino padaryta pazanga, taCiau vel pabrézé ryztingy priemoniy svarba,

kurios reikalingos korupcijos problemai spresti.

2002 —yju ataskaitoje pazymima, kad pastebimas progresas kovoje su korupcija,
suk¢iavimu bei ekonominiais nusikaltimais, tac¢iau S$ios sritys ir toliau kelia riipesti.
Antikorupcijos strategijos yra sukurtos daugumoje Saliy ir antikorupcinés tarnybos yra toliau
stiprinamos. Progresas pastebimas istatymy leidybos, vieSyju pirkimy, politiniy partijy
finansavimo sektoriuose, reikSmingos pastangos padarytos keliant visuomenés samoninguma

(Commission of the European Union 2002; 13).

2003 — yjy ataskaitoje buvo skelbiama, kad yra ,,pasiekta pazanga kovojant su korupcija,
sukc¢iavimu ir ekonominiais nusikaltimais, taciau §i sritis vis dar kelia susirfipinima. Dauguma
Saliy jau patvirtino kovos su korupcija strategija ir dar labiau sustiprino kovos su korupcija
institucijas. Pasiekta didesné istatymy leidybos pazanga tokiose srityse kaip vieSieji pirkimai ir
politiniy partijy finansavimas, daug pastangy skirta informuotumui didinti. Yra poZymiy,
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rodanciy, kad daugelyje Saliu visuomené pradeda geriau suvokti korupcijos pavoju ekonomikai ir
visai visuomenei. Sioje srityje pastebimi svarbiis poky¢iai, uztikrinantys vie$ojo administravimo
skaidruma, atskaitinguma ir efektyvuma. Sji darba reikia testi” (European Commission 2003b.)
Kovai su suk&iavimais, korupcija ir pinigy plovimu turéty daugiau démesio skirti Cekija, Estija,
Lietuva ir Lenkija. Latvija, Slovénija ir Slovakija paminétos kaip turincios geriau kovoti su
suk¢iavimais ir korupcija. Latvija ir Lenkija turéty sustiprinti kova su narkotikais (European
Commission 2003; 14). Bendro pobiidZio komentarai ir pasitilymai buvo pateikti atskiroms

Salims kandidatéms. Tai buvo galutiné jvertinimo ataskaita integracijos proceso kontekste.

Reguliariyjy pranesimy analizé parodé, kad EK korupcijos situacijai ivertinti naudojo tris
pagrindinius kriterijus, vienas jy - kriminaliné statistika. Sio kriterijaus naudojimas buvo
kritikuojamas d¢l to, kad vienais atvejais jo parodymas buvo laikomas faktiniu korupcijos lygio
rodikliu, kitais atvejais nusikaltimy statistika buvo Europos Komisijos interpretuojama kaip
kovos su korupcija stiprumo jrodymas. Nemaziau buvo isreikSta abejoniy, kad nusikaltimy
statistika korupcijos lygiams matuoti sukelia rimty problemy (Atviros visuomenés institutas
2002; 45). Antrasis kriterijus - viesosios nuomonés tyrimai. Nors tokiy tyrimy duomeny
rezultatais buvo naudojamasi pakankamai placiai, jie atsispindi Reguliariuose praneSimuose apie
pazanga Bulgarijoje, Cekijoje, Slovakijoje (2000), ta¢iau eksperty kritikos buvo neisvengta dél
duomeny rezultaty naudojimo aiskumo trikumo: neaiSku, kokiu mastu EK pripazino tyrimy
rezultatus kaip atspindincius korupcijos lygi Salyse, nebuvo naudojami atskiry Saliy detalieji
tyrimai bei Pasaulio Banko ir Europos Rekonstrukcijos ir plétros banko tyrimas (BEEPS 1999).
TrecCias kriterijus - nekonkretizuoti jrodymai ir netiesioginiai jrodymai. Atviros visuomenes
instituto praneSime (2002) jvardijami tokie neapibrézti ijrodymai, kurie buvo naudojami
Reguliariuosiuos pranesimuose. Pavyzdziui, praneSime apie Slovénija minimi ,,esami statistiniai
duomenys ir ataskaitos”, Lenkijoje buvo pastebéta ,,daugybé gerai matomy jtarimy”’, Bulgarijoje
»huolatiniai gandai apie korupcija jvairiuose administravimo lygiuose ir valstybiniame sektoriuje
savaime prisideda prie politinés, ekonominés ir socialinés aplinkos uzterSimo” (Atviros

visuomengs institutas 2002; 46-47).

Pazymétina, kad korupcijos situacijos jvertimas stojimo i ES laikotarpiu buvo pakankamai
formalus. Antikorupcinés politikos jvertinimas Salyse kandidatése, kaip teigiama Atviros
visuomenes instituto praneSime, skyrési nuo to, ka tvirtino pareigiinai (Europos Komisijos
Generalinis direktoratas vystymui) ir kuriuos buvo galima rasti Reguliariuosiuose pranesimuose.
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Anot pareigiiny, EK rengdama Reguliariuosius praneSimus kreipé démesi i Sesis ,.kontrolinius”
korupcijos stebé&jimo kriterijus: ar Salyje yra antikorupcinés politika ir vyksta jos igyvendinimas,
kokia yra instituciné tvarka uzduoc€iy igyvendinimui ir jy paskirstymui tarp institucijy, ar veikia
Valstybés tarnautojy elgesio kodeksai ir vykdomos antikorupcinés programos valstybés
tarnautojams, kokie yra korupcijos valdzioje ir vieSajame administravime atvejai ir kaip valdzios
institucijos reaguoja i juos bei ar yra ratifikuojamos ir jgyvendinamos atitinkamos konvencijos

(Europos Tarybos, EBPO) (Atviros visuomenés institutas 2002; 48).

Europos Komisija pripazino sunkumus dél korupcijos ivertinimo Salyse kandidatése. Kaip
pazymima Stojimo i ES stebésenos proceso ataskaitoje ,,Komisijos pareigiinai sako, kad Komisija
nebandé matuoti korupcija Salyse kandidatése, teikdama pirmenybe antikorupcinei politikai”
(Atviros visuomenés institutas 2002; 42). Kaip pabrézé Reedas, Komisijos antikorupcinés
politikos ivertinimas rémeési sistemingu, taciau vis tiek labai bendru kriterijy komplekto
kontroliniu sarasu. Taip pat pazymédamas, kad EK formulavo savo nuomong¢ apie korupcija
Salyse kandidatése besiremdama antriniais Saltiniais, tokiais, kaip vietiniai vieSosios nuomon¢s
tyrimai ir tarptautiniai palyginamieji tyrimai (pavyzdziui, Pasaulio Banko inicijuojami tyrimai),
ekspertas pasteb¢jo, kad Komisija naudodama tyrimy rezultaty duomenis nesilaiké nuoseklios

pozicijos visy Saliy kandidaciy atzvilgiu.

Apibendrinant Europos Sajungos antikorupcing praktika iki 2004 —yju visy pirma verta
remtis Atviros visuomenés instituto Stojimo i1 ES prieziiiros programos inicijuoto nepriklauso
stebéjimo® iZvalgomis. Kaip paZyméjo Sios programos atstovai, didZiausias 8io stebéjimo
pranaSumas buvo nuoseklus tos pacios metodikos naudojimas. Apzvelgiant Sios programos
pateiktas bendrasias rekomendacijas Salims kandidatéms, pazymeétina, kad pagrindinis démesys

buvo skiriamas politinei valiai mazinant korupcija, detalesniems korupcijos tyrimams,

> 2000 — aisiais buvo inicijuota Atviros visuomenés instituto Stojimo i ES prieziiiros programa, kurios tikslas -
paremti stojimo | ES proceso nepriklausoma stebéjima, vykdoma pilietinés visuomenés atstovy ir sutelkti démesj {
tai, kaip vyriausybés laikosi ES narystés politiniy kriterijy. Stojimo i ES priezitiros programa, padedant Transparency
International ir tarptautinei patariamajai kolegijai parengé metodologija korupcijos situacijai stebéti. Si metodologija
numaté istatymy leidybos ir institucijy tyrima, kuris padéty uzkirsti kelia korupcijai ar kovoti su ja pasinaudojant
esamais korupcijos tyrimais kiekvienoje Salyje kandidatéje, atliktais praneSimus rengusiy specialisty. 2001— aisiais
metais §is projektas buvo pradétas vykdyti 10 aliy kandida¢iy: Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Vengrijoje, Latvijoje,
Lietuvoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje. Visos Salys turéjo apraSyti tuos pacius korupcijos
stebéjimo komponentus (sritis): vykdomoji valdzia ir valstybés valdymo tarnyba, istatymy leidziamasis organas,
politinés partijos, teismai, viesosios paslaugos, viesieji pirkimai, valstybinés tarnybos, ombudsmenas, kitos ,,sarginés
organizacijos”, ziniasklaida, pilietinés visuomenés iniciatyvos (Open Society Institute 2001).
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antikorupciniam §vietimui, prokurory apsaugai, istatymuy leidybos proceso reformai,
protekcionizmo iSgyvendinimu vieSojo administravimo, licenzijuy, leidimy iSdavimo procedury
auditui, interesy konflikto prevencijai, vieSojo administravimo etikos kodekso suktrimui,
valdzios decentralizavimui, partijuy finansavimo taisykliy reformai, vieSyju pirkimy reformai,
radijo ir televizijos veiklos nepriklausomumo uztikrinimui. Kiekvienai $aliai taip pat buvo skirtos
specialios rekomendacijos, pavyzdziui, Lietuvai buvo rekomenduojama ,,uztikrinti, kad bty
prieinami pilni statistiniai duomenys apie baudziamasias bylas ir apkaltinamuosius nuosprendzius
uz su korupcija susijusius veiksmus” (Atviros visuomeneés institutas 2002; 120). Pagrindinés
rekomendacijos Europos Sajungai buvo nukreiptos i palyginamyjy tyrimy Salyse kandidatése
rémima, istojima 1 GRECO, konkreciy korupcijos sri¢iy (tarp ju ir partiju finansavimo) tyrimy
vykdyma, spaudima Salims kandidatéms siekiant tarptautiniy konvencijy (Europos Tarybos

antikorupciniy konvencijy) ratifikavimo ir istojimo i GRECO (dar neistojusioms Salims).

Nepriklausomo steb¢jimo iSvados ir rekomendacijy centriné aSis buvo teisinés bazés
Stiprinimas tarptautinéje arenoje ir jvairiy korupcijos tyrimy vykdymas. Taip pat Europos
komisija buvo kritikuojama dél to, kad nepaisant Kopenhagos kriteriju, susijusiu su korupcija,
patariamojo pobiidzio, ji neiSdésté argumenty, kodél korupcija buvo itraukta kaip stojimo i ES
klititis bei nenurodé, tiksliy antikorupciniuy kriteriju, kuriuos Salys kandidatés turi vykdyti.
»AiSkumo nebuvimas gali biiti 1§ dalies susijes su aiskiai privalomo acquis korupcijos srityje
nebuvimu: pavyzdZiui, vienintelés aiSkios ES konvencijos, lie€ian¢ios korupcija nebuvimu”
(Atviros visuomengs institutas 2002; 18). Verta pazyméti, kad iki Siol ES kritikuojama Siuo
klausimu. Naujausioje 2006 —yju Bulgarijos antikorupcinés reformos ivertinimo ataskaitoje
pabréziama, kad Europos Sajunga vis dar neturi issamios antikorupcinés politikos. Taip pat
pazymima, kad siekdama kovoti su korupcija Europos komisija priémé labai komplikuotas
biurokratines procediras, kurios negatyviai veikia korupcijos paplitima. Pirmenybé¢ dazniau yra
suteikiama ,,indélio” rodikliams (taisykléms, procediroms) nei ,,rezultatui”, t.y., faktiniam

poveikiui. (Center for the Study of Democracy 2006; 74).

Baigiant nagrinéti Europos Sajungos veiksmus korupcijos mazinimo srityje, reikia
pazyméti, kad nuo 1998 —yju korupcijos problema buvo akcentuojama Salyse kandidatése kaip
vienas esminiy trukdziy igyvendinant Sios tarptautinés organizacijos politinius ir ekonominius
interesus. Galima iSskirti tokius ankstyvuosius (1998 — 2003 — ieji) veiksnius, tiesiogiai susijusius
su Europos Sajungos interesy uztikrinimu ir korupcijos mazinimu pokomunistinése Salyse:
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salyginai siauros korupcijos apibrézties taikymas (didZziausias démesys skiriamas
kysininkavimui), korupcijos problemos priskyrimas valstybiniam sektoriui, reikalavimas laikytis
baudZziamyjy antikorupciniy istatymy. Vélesnieji (nuo 2004 — yju) veiksniai yra apibiidinami kaip
platesnés korupcijos apibréZties taikymas (ivedama politinés korupcijos savoka, akcentuojama
korupcija priva¢iame sektoriuje), skaidrumo kaip vertybés akcentavimas, didelis démesys
skaidrumo elementui jsisavinant ES 1éSas. Pavyzdziui, kartu su Transparency International
Europos Komisija pristaté¢ iniciatyva, skirta lobistinés veiklos Briuselyje bei Europos fondu
naudojimo skaidrumui (Green paper 2006). Pastarieji veiksniai gali turéti jtakoti naujas

antikorupcinés politikos kryptis naujose Salyse kandidatése.

2.3.2. Pasaulio bankas

Viena aktyviausiy ir pladiai Zinomy tarptautiniy organizacijy (ir donory korupcijos
mazinimo srityje) yra Pasaulio bankas (PB). Nuo 1996 — yju iki dabar Pasaulio bankas parémé
daugiau nei 600 jvairiy antikorupciniy programy ir valdymo iniciatyvy pasaulyje (tokia

informacija yra pateikiama Transparency International interneto svetaingje).

1990 — aisiais PB generalinis advokatas I. Shihatas, interpretuodamas §io banko teisines
galimybes, pazyméjo, jog Pasaulio Bankas negali buti itakotas nario (Salies akcininkés) politinio
charakterio ir negali kiStis i vietos ar tarptauting nario (Salies akcininkés) politika, negali
pasinaudoti donoro statusu ir jtakoti Salies paramos gavejos politiniy orientacijy ir veiksmy ir t.t.
Tokie reikalavimai paliko erdvés antikorupcinei veiklai, taiau galimybés buvo ribotos. Anot
eksperty, ,,korupcija buvo per daug ,,politiné”. Reikéjo ja depolitizuoti ir paversti ekonomine
problema, kuria galima apibrézti, istirti, nustatyti jos priezastis ir pasekmes” (Polzer 2001; 10).
Jau 1996 — aisiais Pasaulio Banko prezidentas J. Wolfensohnas savo kasmetinéje kalboje pabréze,
kad ,,korupcija yra vézys, taciau ji néra politiné, bet socialiné ir ekonominé, todél apie ja galima
kalbéti” (Wolfensohn 1996). Kuomet korupcija buvo apibrézta kaip ekonominé problema, kuri
salygoja instituciju silpnuma ir specifing vyriausybés politika, tam tikri antikorupciniai veiksmai
buvo nukreipiami | ekonominiy ir instituciniu reformy atlikima. Tiek pasauliniu, tiek vietos
lygmenyse buvo sutarta, kad korupcija stabdo ekonomikos augima, didina socialing nelygybg ir
ardo demokratija. Taciau, pasak Krastevo, tuo pat metu atsirado du visiskai skirtingi
antikorupciniai argumentai. Pirmieji, kuriu pagrindas laisvoji rinka, skelbé, kad didelé ir galinga

vyriausybé gali turéti korupciniy padariniy. Naudojamas Tanzi (1998) argumentas, kad
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korupcijos lygio didé¢jimas susijgs su stipréjanciu vyriausybés vaidmeniu ekonomikoje. Anot
Krastevo, i§ Sio argumento kylanti i§vada ir patarimas sékmingai antikorupcinei kompanijai ,,yra
atitraukti vyriausybe nuo ekonomikos” (Krastev 2001; 15), bei dereguliuoti ekonominj gyvenima
ir mazinti valstybés vaidmeni. Demokratiniai antikorupciniai argumentai skelbé, kad korumpuoja
ne didelé¢ vyriausybé, o dideli pinigai, pavyzdziui, neteisétas politiniy partiju finansavimas,
kriminaliniai vyriausybés ir verslo sektoriaus santykiai. Retoriskai Siuos argumentus galima biity
suderinti, taciau praktiSkai yra sudétinga vienu metu sumazinti mokesCius ir, kaip teigia
laisvosios rinkos $alininkai, padidinti mokescius, nes demokratija kainuoja (Holmes and Sunstein
1999). Todél, pasak Krastevo, pasaulinés antikorupcinés iniciatyvos, kurias sitlé ir igyvendino
Pasaulio bankas, pakankamai atitinka laisvos rinkos principus, taCiau ne visada atitinka
demokratijos argumentus (Krastev 2004; 35-37). Kodé¢l taip ivyksta? Radikalios i§vados autorius
teigia, kad tai susij¢ su korupcijos ne tik politine, ekonomine, bet ir moraline prigimtimi (Krastev

2004).

Korupcijos mazZinimo ir prevencijos instrumentai

1997 — aisiais Pasaulio bankas paskelbé pradedantis veikti korupcijos mazinimo sferoje.
Antikorupcing Pasaulio banko strategija sudaré sukCiavimo ir korupcijos prevencijos Pasaulio
banko finansuojamuose projektuose bei pagalbos Salims, kurios kreipiasi i §i banka sieckdamos
sumazinanti korupcija, komponentai; paramos Salims rengiant antikorupcines strategijas bei
analitinius darbus ir projektus bei paramos tarptautinéms pastangoms, siekiancioms pazaboti
korupcija, komponentai. Pasaulio bankas sieké pagelbéti Salims atkreipti démesi, o ne visiskai
eliminuoti korupcija, padéti pereiti nuo sisteminés korupcijos prie efektyviai veikiancios
vyriausybés, kuri minimizuoja korupcijos neigiama efekta vystymuisi. Korupcijos pazabojimas ir
valdymo problemos sulauké ypatingo Pasaulio banko démesio. Esminis akcentas Pasaulio banko
antikorupcijos daugiasakéje strategijoje, paskelbtoje 1997 — aisiais, buvo ekonomikos ir
institucinés reformos. Démesys buvo skiriamos penkioms kryptims: konkurenciniam privaciam
sektoriui, politiniam ir vieSajam atskaitingumui, pilietinés visuomenés balsui ir aktyvumui,

vieSojo sektoriaus valdymui ir vyriausybés struktiirai.

Apibrézdamas korupcija Pasaulio bankas naudojo siauresnj apibrézima, kurio centre buvo
»vieSosios tarnybos” savoka: ,,piktnaudziavimas vieSaja tarnyba siekiant asmeninés naudos”

(World Bank 1997). Pasaulio bankas (2000) iSskyré du pagrindinius korupcijos tipus: valstybés
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uzvaldymq (mokéjimai valstybés tarnautojams siekiant daryti itaka teisés akty turiniui) ir
administracine korupcijq (neteiséta naudos teikima valstybés pareiglinams, siekiant iSkreipti

esamy taisykliy, istatymy ir nuostaty igyvendinima).

Siame kontekste yra svarbu paminéti daugelio Pasaulio banko antikorupciniy studijy
autoriy Kaufmanna, kuris kartu su kolegomis Hellmanu, Jonesu, Johnsonu, Kraay‘u, Mastruzzi,
McMillanu, Schankermanu, Zoido, Woodruffu ir kt®. analizuoja korupcijos ir valdymo problemas
skirtingose Salyse. Kaufmanno, Kraay‘aus, Mastruzzi ir Zoido indélis itin pastebimas nagrinéjant

valdymo indikatorius’.

¢ Hellman , 3., S., Jones, G., Kaufmann, D. 2000. Seize the State, Seize the Day: State Capture, Corruption and Influence in
Transition. World Bank Policy Research Working Paper No. 2444. World Bank - Governance and Public Sector Reform ,
Massachusetts Institute of Technology (MIT) - Department of Economics and World Bank Institute.
Johnson, S., Kaufmann, D., Zoido, P. 2000. Corruption, Public Finances, and the Unofficial Economy
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Management , World Bank Institute and Stanford University - Graduate School of Business.
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2000 —yju Pasaulio banko pranesime apie pagalbos pazabojant korupcija progresa nuo
1997 —yju buvo akcentuojama kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos strategija, kurioje
pagrindinis démesys buvo skiriamas ne konkreCiam sektoriui ar institucijai, taciau Salies
institucinés sistemos stiprinimui (World Bank 2000b). Savo praneSime apie antikorupcija
pereinamuoju laikotarpiu bei pastangas sukurti daugiasake kovos su korupcija strategija Pasaulio
bankas pazyme¢jo, kad ir toliau ,antikorupcinés priemonés turi biiti nukreiptos { vieSojo
administravimo reforma, ekonomikos politika ir valdyma, teisinés sistemos ir teismy reforma,

finansinés kontrolés sriti ir visuomenés priezitira (World Bank 1997; 2).

Pasaulio bankas pla¢iai naudojo korupcijos diagnostika kaip korupcijos prevencijos
priemong. Vienas Zinomiausiy pasaulyje korupcijos tyrimy yra Verslo aplinkos ir jmoniy veiklos
rezultaty tyrimas (pasaulyje zinomas trumpiniu - BEEPS), kuri inicijuoja Pasaulio bankas ir
Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas. 2005 — aisiais toks tyrimas buvo inicijuotas trecia
karta. 1999 — aisiais buvo apklausta daugiau nei 4000 imoniy savininky ir vadovy i§ 24
pereinamojo laikotarpio Saliy ir Turkijos. Antras Sio tyrimo etapas vyko 2002 — aisiais, kuomet
buvo apklausti 6500 imoniy savininkai ir vadovai 26 pereinamojo laikotarpio Salyse, iskaitant
Turkija. 2005 — aisiais buvo apklausta 7942 respondentai i§ 27 Centrinés ir Ryty Europos bei
buvusiy sovietiniy Saliy ir Turkijos. Lietuvoje buvo apklausta 205 imoniy savininkai ir vadovai.
Kaip teigia mokslininkai Hellmanas, Jonesas, Kaufmannas ir Schankermanas (Hellman et al
2000; 4) Verslo aplinkos ir imoniy veiklos rezultaty tyrimas buvo uzmanytas siekiant iSplésti
empiring valdymo sistemos ir korupcijos reiskinio analiz¢ $alies ir imoniy lygmenyse. BEEPS
klausimyno pagrindas yra klausimai, susije su tiesiogine verslininky patirtimi. Imoniy savininkai
ir vadovai turi nurodyti, su kokiais trukdziais susiduria savo veikloje, iskaitant makroekonomini
nestabiluma, verslo reglamentavima, mokes¢iy dydi ir administravima, finansavimo galimybe,
vieSosios infrastruktiiros kokybe, istatymo virSenybés paisyma bei korupcija. Korupcijos
reiSkinys tiriamas uzduodant klausimus apie skirtingas korupcijos formas, kySio éméjus,
svarbiausias korupciniy sandoriy charakteristikas. EmpiriSkai matuojamos ivairios ,,didZiosios”
korupcijos formos, tokios kaip ,,valstybés uzvaldymas” bei korupcija vieSuosiuose pirkimuose bei
analizuojamos imoniy, mokéjusiy neoficialius mokéjimus, charakteristikos. Taip pat tiriamas
patronaZzas bei administraciné korupcija (Cheryl, Hellman, Ryterman 2004). Tyréjai tvirtina, kad
respondenty atsakymai apie skirtingas didziosios korupcijos formas gali buti naudojami tokiy
indikatoriy sukiirimui, kurie matuoja valstybés uzvaldymo skirtingose valdzios lygmenyse masta

(Hellman et al. 2000; 21).
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Taip pat atskiri korupcijos diagnostiniai tyrimai buvo atlikti bei veiklos planai parengti
kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos pokomunistinése (Latvijoje, Slovakijoje, Rumunijoje) bei

kitose Salyse (Albanijoje, KambodZoje, Indonezijoje, Malavyje, Tailande).

Kita priemong, kurig Pasaulio bankas paskelbé 2000 — aisiais, yra gairés darbuotojams dél
sukciavimo ir korupcijos prevencijos Pasaulio banko projektuose (Aguilar, Gill, Pino 2000).
Siomis gairémis buvo siekta informuoti apie korupcijos ir suk&iavimo Pasaulio banko

projektuose biidus bei matavimo priemones, kurios gali biiti taikomos jiems uz¢iuopti.

2004 — aisiais savo kasmetin¢je ataskaitoje apie tyrin¢jimus ir sankcijas netinkamam
darbuotojy elgesiui ir korupcijai pazaboti Pasaulio Banko finansuojamose projektuose $i
organizacija pristaté visa para veikiancia karstaja linija bei pareiskéju (asmeny, pranesanciy apie
neteisétus korupcinio pobiidzio veiksmus) apsaugos mechanizma. Bankas taip pat paskelbé apie

ketinima skatinti firmas pranesti apie netinkamus veiksmus Banko finansuojamuose projektuose.

Apibendrinant Pasaulio banko tikslus ir veiksmus korupcijos mazinimo ir korupcijos
prevencijos srityje, galima teigti, kad Pasaulio bankas korupcija kaip problema pradéjo akcentuoti
nuo 1990 —yju. 1996 — aisiais antikorupciné veikla tapo labai matoma ir aktyvi. Reikia pabrézti,
kad Pasaulio bankas korupcija apibiidino kaip ekonoming ir socialing problema, kurios
pagrindiné asis yra vieSoji tarnyba. Ypatingas démesys buvo skiriamas neteisétai korupcinio
pobiidzio veiklai banko finansuojamuose projektuose. Pagrindinés antikorupcinés priemonés
buvo nukreiptos i valdymo ir vieSojo administravimo sektorius. Skiriamas démesys pareiSkéjams

ir ju apsaugai.

Kitaip nei Europos Sajunga, Pasaulio bankas pateiké korupcijos apibréztis - bendraja,
administracinés korupcijos; valstybés uzvaldymo - ir taiké jas savo tyrimuose bei naudojo kuriant

antikorupcines strategijas.

Nors Pasaulio bankas jvardino korupcija kaip socialing ir ekonoming problema, tokiu
biidu depolitizuodamas korupcijos reiskini, jo ataskaitose, nukreiptose i pokomunistines Vidurio
ir Ryty Europos Salis (Anticorruption in Transition 2000; 2002; 2006), buvo skaifiuojamas

valstybés uzvaldymo indeksas (mokéjimai valstybés tarnautojams siekiant daryti itaka teisés akty
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turiniui). Ypatingg démesi pokomunistinéms Vidurio ir Ryty Europos Salims Pasaulio bankas
skyré analizuodamas korupcijos situacija ir antikorupcines veiklas jau paminétose ataskaitose
~Antikorupcija pereinamojo laikotarpio Salyse” (2000; 2002; 2006). Sios tarptautinés
organizacijos-donorés atzvilgiu taikli yra Hutchinsono izvalga, kad ,,donory ar, kitaip sakant,
paramos teikimo sektoriuje vyraujantis ir labiausiai itakingas yra ekonominis poziiris i korupcija.
Ekonomingés perspektyvos rémuose sutelkiamas démesys | ekonominj racionaluma, iniciatyvas ir
kliutis, kurios itakoja valstybés tarnautojy elgesi ir ju polinki paimti kySi ar piktnaudziauti
tarnyba” (Hutchinson 2005; 5). Apibendrinant paZymétina, kad atlikta Pasaulio banko korupcijos
mazinimo ir prevencijos instrumenty analizé atskleidé, jog S$ios tarptautinés organizacijos

antikorupcingje veikloje dominavo ekonominis interesas.

2.3.3. Transparency International

,, Transparency International” (TI) yra itakingiausia ir placiausiai zinoma tarptautiné
nevyriausybiné organizacija, vykdanti antikorupcines iniciatyvas. TI istorijos pradZia siejama su
vienu i§ §ios organizacijos ikuréju P. Eigenu, kuris, bidamas Pasaulio banko Ryty Afrikos
programos direktoriumi, izvelgé didziulg korupcijos grésmg ir Zala bei pasitle sistemingai kovoti
su $iuo reigkiniu, jtakojanéiu ekonomini, socialinj ir demokratinj vystymasi 3alyse. Si iniciatyva
nesulauké Pasaulio banko palaikymo dél to, ,.kad Pasaulio banko statutas draudé politing
intervencija Salyse, be to, §i iniciatyva buvo suprasta kaip nesazininga intervencija i tuos reikalus,
kuriuos kiekviena Salis turéty spresti pati, bei tai, kad Pasaulio bankas negaléjo kovoti su visomis
pasaulio blogybémis” (Eigen 2003). Kaip teigé Eigenas, Pasaulio bankas negaléjo pritarti tokiai
iniciatyvai ir todél, ,)kad turtingosios Salys, pagrindinés Pasaulio banko akcininkés, nesutikty su
tokia veikla dél tuo metu vyravusio sutarimo, kad jeigu nori uzsiimti verslu tarptautinéje rinkoje,
turi kySininkauti (Eigen 2003). Eigenas pasitrauke i§ Pasaulio banko 1991 — aisiais ir po triju
mety konsultacijy 1993 — aisiais ikiir¢ Transparency International. Pasaulyje Siuo metu veikia
daugiau nei 90 nacionaliniy Transparency International skyriy. Sios organizacijos skyrius

Lietuvoje buvo ikurtas 2000 — aisiais.

Pagrindinis Transparency International fikslas yra skatinti ilgalaikius korupcijos situacijos
pokycius. Pagrindinis démesys skiriamas korupcijos prevencijai ir sistemuy reformavimui.

Pabréziama, kad §i organizacija neatskleidzia ir nenagrinéja individualiy korupcijos atveju.
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Transparency International taikoma korupcijos apibréztis yra ,piktnaudziavimas
visuomeneés patikéta galia siekiant asmeninés naudos” (Pope 2000; 1). [domu pazyméti, kad iki J.
Pope‘as Transparency International Saltiniy knygos (Transparency International Source Book
2000) pasirodymo $i antikorupciné organizacija naudojo kita korupcijos apibrézima. Kaip ir
Pasaulio bankas, Transparency International akcentavo piktnaudziavima valstybés tarnyba
siekiant asmeninés naudos. Akivaizdu, kad korupcijos apibreztis, kurig sitlo ir taiko
Transparency International nuo 2000 —yjy, yra platesné, nukreipianti démesi ne tik 1{

administracini, bet ir politinj sektorius bei apimanti ne tik valstybés, bet ir privaty sektorius.

Transparency International i$plétojo Nacionalinio sqZiningumo sistemos koncepcijq. Si
koncepcija orientuojasi 1 korupcijos prevencijq, o ne i bausmes. Nacionalinio saziningumo
sistema sudaro vienuolika elementy: istatymu leidziamoji valdzia, istatymy vykdomoji valdzia,
teis€saugos ir teisétvarkos institucijos, valstybés kontrolé, ombudsmenas, pilietinés organizacijos
(NVO sektorius), valstybés ir savivaldybés tarnautojai, Ziniasklaida, pilietiné visuomené, privatus
sektorius ir tarptautinés organizacijos (Pope 2000; 35). Pope‘as pazymi, kad visi saziningumo
sistemos elementai yra tarpusavyje susijg, taciau ju tvirtumas gali skirtis. Taciau, anot autoriaus,
visada yra pusiausvyra, pvz.: ,,Singapiire nepakankama spaudos laisve kompensuoja aktyvios

antikorupcings tarnybos” (Pope 2000; 36).

Pope‘as pabrézia, kad pilnas nacionalinio saZiningumo sistemos komplektas susideda ne
tik 1§ instituciniy elementy, bet taip pat ir i§ atitinkamy taisykliy ir praktinés veiklos. Pastaroji
sudaro priemoniy komplekta, kuris sustiprina jvairias institucijas. Tokiy taisykliy ir praktikuy
nebuvimas signalizuoja apie akivaizdy indikatoriy silpnuma. Paminétos praktikos nebiitinai tinka
tik vienam konkreCiam elementui, pvz, valstybés kontrolé teikia ataskaitas visuomenei,
ziniasklaida — pri¢jima prie informacijos, istatymy leidziamoji valdzia uztikrina saziningus
rinkimus, ombudsmenas tvarko pareiskimus ir atsiliepimus, antikorupcinés ir kitos sarginés
agentiros vykdo istatymy igyvendinimo priezilra ir t.t. Kaip teigia Pope‘as, instituciniai
elementai kartu su taisyklémis ir praktiniu jy taikymu ir sudaro pilna Nacionalinio saZiningumo
sistema. Sis sisteminis pozitiris, anot jo $alininky, atveria naujas korupcijos diagnostikos ir
korupcijos mazinimo galimybes. Nacionalinio integralumo koncepcija sitilo nezitiréti | atskiras
institucijas (kaip pvz, tik teisésauga ir teis¢tvarka) bei jy taikomas priemones (pvz, kriminalines
bausmes) ir kurti autonomiskas programas bei vykdyti savarankiskas reformas. Pope‘as siiilo
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atsizvelgti | ,tarpusavio rysius, tarpusavio priklausomybg ir jungtini efektyvuma” (Pope 2000;
37). Apibendrinat galima pasakyti, kad tai yra holistinio poziurio { korupcijos prevencija
pavyzdys. Sios organizacijos tikslas yra i kova su korupcija pasitelkti pilieting visuomeng, verslo

sektoriy bei vyriausybines organizacijas.

Transparency International iSskiria tokias strategines kryptis arba dar kitaip vadinamus
pasaulinius prioritetus mazinant korupcija: politinés korupcijos mazinimas - pinigy ir interesy
itakos politiniam procesui atskleidimas ir silpninimas; korupcijos pazabojimas viesyjy paslaugy
uzsakymy sferoje - vieSyju pirkimy apsauga nuo korupcijos; antikorupciniy standarty diegimas
privaciame sektoriuje — pasauliniy verslo standarty, tokiy, kaip saziningumas, skaidrumas ir
atskaitomybé tobulinimas bei pritarimas tarptautinéms konvencijoms pries korupcijq —
tarptautinés antikorupcinés teisinés bazés veikimo uztikrinimas (Transparency International

2004a).

Si tarptautiné organizacija turi keturias regionines programas: Afrikos ir Vidurio Ryty,
Amerikos, Azijos — Ramiojo vandenyno bei Europos ir Centrinés Azijos. Siek tiek plagiau verta
apzvelgti veiklos prioritetus Europos ir Centrinés Azijos regione. Didelis démesys yra skiriamas
integracijos 1 ES procesui, gero valdymo aspektams Pietry¢iuy Europoje bei reformoms nafta
turtingose $alyse, tokiose, kaip Azerbaidzanas ir Kazachstanas. Siame regione veikia daugiau nei
30 nacionaliniy skyriy. Pagrindiniai prioritetai i§ principo sutampa su pasauliniais prioritetais:
politinés korupcijos ir valstybés uzvaldymo mazinimas, parama antikorupcinei reformai
valstybiniy uzsakymy srityje, patobulintos verslo etikos standarty propagavimas (Transparency

International 2004b; 19).

Pabréziant TI pozicija ir rekomendacijas Europos Sajungos Salims, o tuo paliu ir
buvusioms pokomunistinéms Salims, dabar jau esancioms ES sudétyje, reikia paminéti
Transparency International pateiktas rekomendacijas Europos plétros ir humanitarinés pagalbos
komisarui d¢l Europos Sajungos biisimosios plétros politikos (Transparency International 2005b).
TI pazyméjo, kad i sarasa reikéty itraukti antikorupcija kaip dar viena kertini klausima, aktualy
visoms sritims; naujojoje ES plétros politikoje reikéty pateikti nuoroda i Jungtiniy Tauty
konvencija pries korupcija; plétros politikoje privalo biti abi kySininkavimo bei korupcijos pusés:

pasiiila ir paklausa; antikorupcinés priemonés turi biiti pridétos prie klausimy saraso, atspindincio
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ES vertybes politikos dialoge; reikia atsizvelgti | tebevykstant; Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos Pagalbos plétrai komiteto darba didinant donory efektyvuma kovoje su
korupcija; i politika reikéty itraukti skaidrumo ir atskaitomybés nuostatas ir standartus; turi bati

aiSkiai nurodytas isipareigojimas parengti nuoseklia antikorupcijos politika.

Taip pat labai svarbu paminéti Sios organizacijos pacias naujausias iniciatyvas, kuriy
viena yra rekomendacijos Europos Komisijai dél lobistinés veiklos Briuselyje bei Europos fondy
naudojimo skaidrumo (Green paper 2006). Kita iniciatyva yra skirta korupcijos ir stojimo i
Europos Sajunga klausimams (Transparency International 2006). Pastarojoje pagrindinis démesys
skiriamas griezty antikorupciniy priemoniy itraukimui i visus reformos procesus; konkretiems
antikorupciniais standartams, iskaitant indikatorius ir gaires Salims kandidatéms. Pazymétina, kad
Europos Sajunga turi vienodai traktuoti visas Salis kandidates ir stengtis iSvengti konkurencijos
sudarymo tarp Saliy. Ypatingai pabréziamas antikorupciniy standarty, kuriuos galima jvertinti,
igyvendinimas, ne tik Siy standarty adaptacija. Akcentuojamas skaidrus ir grieztas padaryto
progreso stojimo procese ir paties stojimo proceso monitoringas, atliekamas nepriklausomy
institucijy, iskaitant pilieting visuomeng bei plataus korupcijos apibrézimo naudojimas, kuris
kerta kySininkavimo ribas ir apima valstybés uzvaldyma, galios tinkly itvirtinima, prekyba jtaka
ir t.t. Taip pat akcentuojamas didesnis skaidrumas Europos Sajungos fondu valdyme siekiant
uzkirsti kelia korupcijai bei dviguby standarty vengima: naujos Europos Sajungos antikorupcinés
priemongés turi biti igyvendinamos visose Salyse narése (Transparency International 2006).
Pastebétina, kad toks pareiSkimas gali bati vertinimas kaip itin svarbus naujosioms kandidatéms
Salims, Siuo atveju konkreciai siejamas su Bulgarija ir Rumunija, kuriose korupcija yra minima
kaip viena didziausiy kliti¢iy integracijos procese (2006). Pazymeétina, kad atsizvelgus | auksciau
iSvardintas Transparency International pastabas, gali pasikeisti korupcijos fenomeno konstravimo
pobudis Salyse, dar tik siekianCiose narystés Europos Sajungoje. Pabréziamas specialiy
antikorupciniy standarty taikymas atskiroms Salims, vengiant abstrak¢iy bei parengty Vakary
Salyse ir niekur neiSbandyty antikorupciniuy priemoniy, gali itakoti skirtingas nei buvo ES —8

Saliy eurointegracijos laikotarpiu korupcijos problemos objektyvacijos ir eksternalizacijos fazes.

Korupcijos mazinimo, korupcijos prevencijos ir antikorupcinio Svietimo instrumentai

Transparency International antikorupciniy priemoniy sarasas pakankamai ilgas.
Placiausiai zinoma antikorupciné priemoné yra korupcijos diagnostika globaliame, regiono ir
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nacionaliniuose lygmenyse. Vienas zymiausiy Transparency International tyrimy, kuris remiasi
respondenty suvokimu, yra Korupcijos suvokimo indeksas (KSI). Sio indeksu matuojama, kiek
tiriamoje Salyje suvokiama egzistuojanti valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir politiky
korupcija. KSI yra kompleksinis indikatorius, nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir
kitais ekspertiniais tyrimais. Transparency International pradéjo skelbti korupcijos suvokimo
indeksa nuo 1995 —yju. Korupcijos suvokimo indeksas skai¢iuojamas tik tose Salyse, kuriose
buvo atlikti maziausiai 3 tyrimai. 2005 metais korupcijos suvokimo indeksas buvo skai¢iuojamas
159 Salyse. Korupcijos suvokimo indeksas leidZia palyginti korupcijos suvokima tarp Saliy, taciau
negalime tiesiogiai palyginti korupcijos situacijos pokyc¢iy laike (Zoido and Chavis 2004; 278-
281). Sis indeksas taip pat kritikuojamas dél vienapusiskumo, kuomet ,kaltinami” yra tik kysiy
émeéjai, bet ne davéjai; dél nepastoviai atliekamy ir nekontroliuojamy tyrimy Salyse, dél
kultiriniy skirtumy tarp Saliy nepaisymo; dél nepatikimy Saltiniy naudojimo; perdém siauros
korupcijos apibrézties (Galtung 2005). Taciau nepaisant jvairios kritikos, Saliy, dalyvaujanciuy

Siame tyrime, skaic¢ius 1995 — 2005 — yju laikotarpiu iSaugo keturis kartus.

Kitas Transparency International korupcijos diagnostikos produktas yra Kysininkavimo
mokéjimo indeksas (KMI). Jis buvo skaiciuotas du kartus (1999 — aisiais ir 2002 — aisiais). KMI
suteikia informacija apie daugianacionaliniy korporaciju polinki kySininkauti, kySininkavimu
uzsikrétusius verslo sektorius, kiek stambiausiy korporaciju pareigiinai uzsienio Salyse Zino apie
EBPO AntikySininkavimo konvencija (Konvencija dél kovos su uzsienio Saliy pareigliny
papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose (1997), laipsni, kuriuo §ios firmos uZtikrina
EBPO AntikyS$ininkavimo konvencijos igyvendinima bei apie numanoma kita nesaziningo verslo
praktika, kurig firmos naudoja uzsakymams gauti. Sis indeksas atspindi verslo lyderiy nuomong.
2002 — aisiais kySiy mokétojuy indeksas buvo atliktas 15 — oje Saliy. Tai — Argentina, Brazilija,
Kolumbija, Vengrija, Indija, Indonezija, Meksika, Marokas, Nigerija, Filipinai, Lenkija, Rusija,
Piety Afrika, Piety Koré¢ja ir Tailandas. Sios 3alys yra jtrauktos i daugianacionaliniy firmy
prekyba bei investicinius projektus. Lietuva { §i tyrima nepateko. 2006 — aisiais atlikto tyrimo
metodologija skirsis nuo anks¢iau atlikty dviejy tyrimy, todél rezultaty lyginimas bus

nejmanomas.

Dar vienas produktas yra gyventoju nuomoneés ir patirties tyrimas Pasaulinis korupcijos
barometras, kurj atlieka Transparency International kartu su Gallup International. Sis tyrimas yra

atliekamas jau trecius metus. 2005 — yju tyrimas buvo atliktas 69 pasaulio Salyse, apklausta buvo
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apie 55 000 respondenty. Lietuvoje buvo apklausta 511 gyventoju. Sis tyrimas, besiremiantis
gyventoju nuomone, papildo kitus du pasaulinius korupcijos tyrimus: Korupcijos suvokimo
indeksa, kuris remiasi verslo atstovy ir ekperty nuomone, ir KySininkavimo indeksa, kuris remiasi

verslo atstovy nuomone.

Tarp kitu TI antikorupciniy priemoniu yra pazymétini sqZiningumo paktai, Kaip
korupcijos prevencijos priemon¢ vieSyjy paslaugy uzsakymu sferoje, korupcijos prevencija
statyby projektuose, skaidraus verslo principai, skirti verslo kompanijoms, antikorupcijos
vadovas, t.y., pagalba antikorupciniy priemoniy konstravimo ir taikymo procese, ir korupcijos
kovotojy priemoniy praktinis gidas, kuriame pateikiama praktiné {vairiy Saliy patirtis

antikorupcijos srityje.

Apibendrinant galima teigti, kad Transparency International atsiradimo istorija bei jos
tikslai ir interesai gali biiti salyginai vadinami pilietiniais lyginant su jau aptartais Europos
Sajungos ir Pasaulio banko tikslais, kurie, kaip rodo Siy institucijy antikorupcinés praktikos
dokumenty analizé, yra labiau susij¢ su politiniais ir ekonominiais interesais. Transparency
International taikomas ir propaguojamas sisteminis pozilris i korupcijos prevencija, apimantis
nevyriausybini, valstybini ir privaty sektorius, ir korupcijos apibréztis iki 2004 — yju, kuomet
Lietuva ir kitos pokomunistinés Salys tapo Europos Sajungos dalimi, buvo pati placiausia ir
apimanti daugiausia korupcinio pobiidzio veikly lyginant su tokiomis tarptautinémis
organizacijos kaip Europos Sajunga ir Pasaulio bankas. Taciau svarbu pabrézti, kad Transparency
International antikorupcinés praktikos siejamos su pokomunistinémis Vidurio ir Ryty Europos
Salimis labiausiai pastebimos tapo nuo 2002 — yju. Todél Sios organizacijos itaka pokomunistiniy

Vidurio ir Ryty Europos $aliy antikorupcijai buvo silpnesné.

Taciau akivaizdu, kad stipréjantis Transparency International vaidmuo pasaulyje itakoja
korupcijos fenomeno supratimo ir aiSkinimo reikSmiy lauka, kurio démesio centre atsiduria
pilietiné visuomeng¢, privatus sektorius ir politiné korupcija. Galima daryti prielaida, kad
naujausios Transparency International rekomendacijos Europos Sajungai dél stojimo proceso ir
korupcijos klausimy (Transparency International 2006) gali jtakoti korupcijos suvokima ir
antikorupciniy priemoniuy pasirinkima tiek naujose Europos Sajungos Salyse, o galbiit netgi ir

Europos Sajungos senbuvése.
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2.4. Kiti tarptautiniai ,,Zaidéjai” ir tarptautiniy organizacijy antikorupciniy tiksly sasajos

Atlikta triju tarptautiniy antikorupcijos srityje veikianéiy organizaciju veiklos analizé
atskleid¢ pagrindiniy antikorupcinio diskurso ,,zaidéjy” tikslus ir priemonés. Verta trumpai aptarti
kity tarptautiniy organizaciju antikorupcinius tikslus, kadangi be jau nagrinéty stambiausiy
tarptautiniy ,,zaidéjy” aktyviai veiké ir iki Siol veikia tokios jtakingos tarptautinés organizacijos
kaip Jungtinés tautos ir jos Sakinés organizacijos - Jungtiniy Tauty vystymo programa bei
Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikaltimy biuras, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, Jungtiniy Valstiju tarptautinés plétros agentiira, Jungtinés Karalystés tarptautinio

vystymo departamentas, Azijos plétros bankas ir kt.

Jungtinés Tautos vaidina svarby vaidmenj tarptautinése korupcijos mazinimo srityje
(Jungtinés Tautos 2005). 1996 — aisiais Generaliné Asambléja priémé Deklaracijq pries
korupcijq ir kySininkavimq tarptautinése komercinése operacijos bei Tarptautini valstybés
pareigiiny elgesio kodeksq. Si Asambléja 2002 — aisiais pakvieté vyriausybes apsvarstyti ir
naudoti veiksmy planus igyvendinant Vienos deklaracija dé¢l nusikalstimy ir teisingumo bei
iSleido vadovo projekta dél antikorupcinés politikos. 2003 — aisiais spalio mén. 58 - ojoje sesijoje
Jungtiniy Tauty Generalin¢ Asambléja priemé JT Konvencijos prie§ korupcija teksta ir pateike ji
pasirasyti 2003 — aisiais gruodzio 9—11 d. Meridoje, Meksikoje vykusioje auksto lygio politinéje
konferencijoje. Sios konvencijos paskirtis yra veiksmingiau ir efektyviau skatinti bei stiprinti
prevencines ir kovos su korupcija priemones; skatinti, palengvinti ir paremti tarptautini
bendradarbiavima ir techning pagalba korupcijos prevencijoje ir kovoje su korupcija, taip pat
turto iSieSkojime; skatinti sazininguma, atskaitomybe ir tinkama valdyma vieSyju reikaly ir
vieSosios nuosavybeés sferose. JT Konvencija pateikia standartinius tam tikry savoky apibrézimus,
kurios yra vartojamos jvairiose Salyse ar srityse skirtinga reikSme; reikalauja valstybiy parengti
korupcijos prevencijos priemones, atsizvelgiant tiek i valstybini, tiek i privaty sektorius;
reikalauja valstybiy tam tikras veikas laikyti nusikaltimais ir apsvarstyti kitas; skatina tarptautini
bendradarbiavima, pvz., vykdant ekstradicija, teikiant teising pagalba ir vykdant jungtini tyrima;
nustato turto iSieSkojima; nustato mokymo, tyrimo ir dalinimosi informacija priemones; apima
technines nuostatas, pvz., konvencijos pasira§yma ir ratifikavima (United Nations 2003). Sia
Konvencija prieS korupcija gali pasiraSyti ne tik valstybés, bet ir regioninés ekonomingés
integracijos organizacijos. JT Konvencija prie§ korupcija Europos Bendrijos vardu buvo
pasiraSyta 2005 — aisiais rugséjo mén. Niujorke.
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Jungtiniy Tauty vystymo programa (toliau - JTVP) skelbé savo poziiiri i kova su
korupcija 2004 — yju dokumente ,,Antikorupcija: praktika”. Nors JTVP kalba apie korupcija
vieSajame ir privaciame sektoriuje, taciau akcentuojama buvo tai, kad ,.korupcija yra valdymo
problema, instituciné nes¢kmé ir geb¢jimy sutvarkyti visuomeng socialinémis, teisinémis,
politinémis ir ekonominémis kontrolés ir pusiausvyros priemonémis stoka” (UNDP 2004; 4).
JTVP naudoja institucing korupcijos konceptualizavimo forma, pagrista R. Klitgaardo izvalgomis
(2000). Naudojama papildyta Klitgaardo formulé: Korupcija = (monopolija + diskrecija) —
(atskaitomybé + saziningumas + skaidrumas). Reikia pazymeéti, kad $i formulé yra paprasciausia
politiné metafora, padailinta matematiniais zenklais. Jungtiniy tauty vystymo programa
propaguoja holistini pozitrj sprendziant valdymo ir korupcijos problemas ir siiilo ,,penkiy
kryp¢iy” (prevencijos, teisésaugos, visuomenes dalyvavimo ir koalicijy kiirimo, nacionaliniy
saziningumo institucijy stiprinimo, darbo su tarptautine bendruomene) strategija, kuri gali buti

pritaikyta atskiry Saliy kontekstuose.

Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikaltimy biuras (toliau - JTNNB) skatina ir remia 2003 —
yju Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija ratifikavima bei igyvendina Pasauling programa
pries korupcija. JTNNB poziiiris 1 kova su korupcija yra integruotas ir susideda i§ Sesiu krypciu:
demokratijos reformuy, pilietinés visuomenés stiprinimo didinant prieiga prie informacijos ir
vyriausybés funkcijy priezitira, istatymy virSenybés puosel€jimo, balanso tarp nepriklausomybés
atskaitomybeés tarp valstybés tarnautojy iSlaikymo, strateginés partnerystés nacionaliniame ir
tarptautiniame lygmenyse, siekiant atstovauti ir paremti antikorupciniy iniciatyvy ir politikos
igyvendinima, strateginés partnerystés nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyse, siekiant
iSplétoti naujas kovos su korupcija strategijas. JTNNB skelbia, kad toks poziiiris i kova su
korupcija privalo biiti akivaizdus, nepartizaninis ir skaidrus, o tuo paciu ir apimantis,
integruojantis, iSsamus bei darantis poveiki (UNODC 2001). PaZymétina, kad Jungtiniy Tauty
narkotiky ir nusikaltimy biuras kartu su Jungtiniy tauty Pramonés vystymo organizacija inicijavo
nusikaltimy ir korupcijos versle tyrima. Bandomieji tyrimai jau yra atlikti Bulgarijoje, Kanadoje

ir Kenijoje (Alvazzi del Frate 2006).

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija siekia mazinti vyriausybiy ir
kompanijy galias papirkti uZsienio Saliy pareiginus (Hutchinson 2005; 9). Si organizacija buvo
tkurta 1961 — aisiais JAV ir Kanadai prisijungus prie Europos ekonominio bendradarbiavimo

organizacijos, vienijusios Europos Salis, kurioms buvo suteikta parama pagal MarSalo plana
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sugriautai ekonomikai atstatyti. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija taip pat
vykdo antikorupcing veikla privaciame sektoriuje. Ji pateikia rekomendacijas tarptautinéms
bendrovéms, kaip iSmatuoti korupcija ir uZtikrinti gera korporacini valdyma (OECD 2000; 1).
Taip pat $i organizacija dirba pinigy plovimo ir neteiséty sandoriy prevencijos sferoje. EBPO
dalyvauja ivairiose regioninése antikorupcinése iniciatyvose, padeda Salims kovoti su korupcija
ypatinga démesi skiriant geram valdymui bei politikos krypciy bendram vertinimui ir
isivertinimui. Svarbu paZyméti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
Konvencija dél kovos su uZzsienio Saliy pareiginuy papirkingjimu tarptautiniuose verslo
sandoriuose (1997). Si konvencija ipareigoja ja pasirasiusiy $aliy valdzios pareiginy, paskirty ar
1Srinkty, papirkin¢jima laikyti nusikaltimu. Pagal Sia Konvencija baudziama uz pareigiiny
papirkingjima atliekant vieSuosius pirkimus valstybinése istaigose, imonése ir tarptautinése

organizacijose, taip pat ir strategiskai svarbiose imonése (International Monetary Fund 2001).

Jungtiniy Valstijy tarptautinés plétros agentiiros (toliau - JVTPA) pozitris yra iSdéstytas
,.Kovos su korupcija vadove” (USAID 1999). Sios agentiiros poziiirj sudaro du esminiai aspektai:
institucinés reformos, kuriomis siekiama pakeisti aplinka, kurioje dirba valstybés tarnautojai, ir
visuomenés reformos, kuriomis sieckiama pakeisti poziiiri i korupcija ir politing valia bei sutelkti
visuomenés nuomon¢ siekiant jgalinti ilgalaikes antikorupcines iniciatyvas. JVTPA savo
dokumentuose teigia, kad kiekviena antikorupcijos strategija turi atitikti Salies konteksta ir biiti
grindziama korupcijos analize toje Salyje. Taip pat turi biiti analizuojamas politinis kontekstas,
iskaitant politinés valios masta bei potencialius réméjus ir oponentus. JVTPA paskelbé nauja
antikorupcing strategija 2005 — yju sausio mén. Joje iSlaikomi tie patys anksc¢iau minéti aspektai
bei pabréziama, kad patirtis irodé politinio konteksto, reikalingo sékmingam antikorupciniam

darbui, svarba. (USAID 2005).

Jungtinés Karalystés tarptautinio vystymo departamento (toliau - JKTVD) antikorupcijos
strategijoje (1999) teigiama, kad egzistuoja trys korupcijos pazabojimo biidai. Pirmas yra
korupcijos atsiradimo priezasCiy Salinimas (skaidrumo didinimas sprendimo priémimo procese,
liberalizacija ar privatizacija). Antras — valstybés darbuotojy motyvacijos sistemos keitimas (algy
didinimas, vieSojo administravimo gerinimas ir kt.). Trec¢ias — korupcinio elgesio suvarzymuy
stiprinimas (skaidrumo didinimas vieSuju pirkimy sektoriuje, audito procediiry formalizavimas,
antikorupcinés teisinés bazés atnaujinimas, antikorupciniy agentiiry stiprinimas, valstybés
tarnautojy elgesio stebéjimas ir kt.). Taip pat JKTVD veikia ir kitose antikorupcinése sferose,
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tokiose kaip kySininkavimo Salinimas tarptautiniuose verslo sandoriuose ir prekyboje, pinigy
plovimo stabdymas bei bendry procediiry vieSyjy pirkimu, konkursy, etikos kodeksy srityse

skirtingose Salyse igyvendinimas.

Azijos plétros banko (toliau - APB) antikorupcinis poziliris yra iSdéstytas politikos
dokumente ,,Antikorupcija: miisy struktiira, strategijos ir veiklos kryptys” (1998). APB daugiau
démesio skiria korupcijos prevencijai nei nusikaltéliy kriminalizacijai. Progresas, pasak §io banko
atstovy, imanomas jgyvendinant ilgalaikes ekonomines, teisinés ir institucines reformas. Nors
didziausias démesys yra skiriamas ekonominiams korupcijos aspektams siekiant iSvengti trukdziy

Salyse klientése.

Pazymeétina, kad aktyviai deklaruojancios savo veikla antikorupcijos srityje organizacijos
buvo pristatytos. Tarptautiniy organizaciju antikorupcinés praktikos analizé, atskleidzianti
pagrindiniy antikorupcinés rinkos ,,zaidéjuy” interesus ir taikomas priemones, padeda suprasti
korupcijos reiSkinio iSkilima ir atskleisti teisine ir procediirine korupcijos reikSmiy lauko
prigimtj pokomunistinése Salyse. Pastebéta akivaizdi tendencija, kad tiek Europos Sajungos,
Pasaulio banko ir Transparency International, tiek Jungtinés tauty ir jos Sakiniy organizacijy -
Jungtiniy Tauty vystymo programos bei Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikaltimy biuro,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Jungtiniy Valstiju tarptautinés plétros
agentiiros, Jungtinés Karalystés tarptautinio vystymo departamento ir Azijos plétros banko siekiai
korupcijos mazinimo ir prevencijos srityse yra daugiakrypciai, bet pakankamai skirtingi, taiau

siilomos priemonés yra panasios ir pastebimai abstrakcios.

Apibendrinant paZzymétina, kad Europos Sajungos, Pasaulio banko ir Transparency
International iniciatyvas, tokias kaip korupcijos mazinimo ir prevencijos priemones, diagnostikos
instrumentus, vykdytas iki 2002 - yju galima apibudinti visuotinés ir 1 valstybe orientuotos
antikorupcinés praktikos mokykly rémuose, kai korupcija suprantama kaip neabejotinas blogis.
Pagrindiniais  korupcinés veiklos dalyviais laikomi valstybinio sektoriaus atstovai.
Antikorupciniy kampaniju pokomunistinése Salyse laikotarpis, vykes iki istojimo i Europos
Sajunga (2004 —yju), buvo pats reikSmingiausias formuojant ir igyvendinant antikorupcing
politika Siose Salyse, todé¢l tarptautiniy organizacijy indélis { Saliy antikorupcines politikas buvo
labai reik§mingas. Kaip rodo 3 paveikslas, dauguma antikorupciniy iniciatyvy Cekijoje,
Vengrijoje, Lenkijoje, Estijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Slovakijoje vyko 1995 —2002 —yju
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laikotarpiu. Taip pat pastebétina, kad Europos Sajungos vaidmuo Siose pokomunistinése Salyse
buvo didziausias, tod¢l korupcijos suvokimas ir korupcijos fenomeno supratimo ir aiSkinimo
reik§miy laukas buvo labiausiai jtakotas Sios tarptautinés tarpvalstybinés organizacijos. Pirmosios
antikorupcijos bangos etapas, kaip ji ivardina Michaelis (2004), pokomunistinése Vidurio ir Ryty
Europos Salyse gali buti apibiidinamas ,,teisés akty”, , kontrolés”, , ekonominés Zalos”
savokomis. Analizuodamas deSimties Saliu kandidaciy korupcijos situacijas ir antikorupcines
politikas 2001 — 2002 — aisiais, stojimo { ES priezitiros programos ekspertas Reedas paZymeéjo,
kad tuo metu tarptautiniy organizacijy rekomendacijose daugiausia démesio buvo skirta civilinés
ir baudziamosios teisés reformai (Atviros visuomenés institutas 2002). Tai iliustruoja tokie
pavyzdziai kaip siiilomos taikyti Europos Tarybos civilinés teisés konvencija ar BaudZiamosios
teiseés konvencija del korupcijos bei 1997 —yju EBPO konvencija dél pareigiiny kySininkavimo
tarptautinése verslo operacijose ir kt. Beje, pastarasis dokumentas buvo kritikuojamas dél to, kad
,»1 J1 neitraukti mokéjimai politinéms partijoms ir partijy pareigiinams” (Rose-Ackerman 1999;
246). Kaip jau minéta, politiné korupcija nebuvo démesio centre arba buvo apeinama siekiant
nenusizengti vidinés institucinéms taisykléms (Pasaulio bankas). Kita tarptautiniy organizacijy
remiama sritis buvo vieSojo administravimo reforma (Pasaulio Bankas), kuria buvo siekiama
didinti valstybés tarnautoju kontrolés mechanizmy ir atskaitomybés veiksminguma (Atviros
visuomengs institutas 2002; 27). Todél apibendrinimui tinka Krastevo mintis, kad tokiy ivykiu
kontekste svarbia tapo neekonominiy korupcijos diskursy marginalizacija, siekiant naujo

antikorupcinio [ekonominio — J.P.] sutarimo.

2.5. Tarptautiniy antikorupciniy organizacijy koalicija ir juy veiklos kritika

Tarptautiniy organizacijy veikla antikorupcijos srityje tapo labai kompleksiné ir
ambicinga. Tarptautiniy organizacijy siekiai ir pastangos Sioje sferoje apémé atskiras Salis ir
atskirus ju sektorius. Besikeifianti ir negeréjanti korupcijos situacija tiek pasaulyje, tiek
pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse itakojo tarptautiniy organizaciju ketinimus
bendradarbiauti ir jungtis 1 antikorupciniy iniciatyvy koordinavimo grupes. Be to, tarptautinés
organizacijos, teikiancios finansing parama, buvo kritikuojamos dél to, kad ,,dazniausiai s¢kmingi
antikorupciniai darbai nuveikti atskirose Salyse néra iSvesti | angly ar pranciizy kalbas, truksta
bendradarbiavimo atliekant korupcijos tyrimus bei dalinantis tiek pozityviais, tiek negatyviais
darbo rezultatais” (Bailey 2003; 4-5). Taip pat buvo pazymima, kad, ,,tarptautinéms agentiiroms
truko ryZto veikiant pereinamojo laikotarpio $alyse, t.y., korupcijos zodyno taikymo politiniame
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lygmenyje. Vietoje to, kad ,,padéty i$sivalyti Saliy vyriausybéms, donorai ,,apginklavo” resursais
politines grupes, kurios nesiémé iniciatyvos naudoti juos atsakingai bei toliau silpnino Siy
valstybiy teisétuma tiek viduje, tiek tarptautinéje arenoje” (Philp 2002; 79). Taigi, tarptautiniy
organizacijy rengiamos diskusijos ir vykdomi antikorupcinés veiklos aptarimai pastaryju keliy
mety laikotarpiu tapo pakankamai daznu jvykiu. Pavyzdziui, Tarptautiné antikorupcijos
koordinavimo grupé, kuria remia Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikaltimy biuras ir Azijos plétros
bankas, stengiasi sustiprinti antikorupcijos koordinavima ir bendradarbiavima tarptautiniu mastu
siekiant i§vengti veiklos atkartojimo ir uztikrinti efektyvy esamy resursy panaudojima pritaikant
jau esamas sistemas regioniniame ir nacionaliniame lygmenyse. Sios grupés susitikimai vyksta
nuo 2002 —yjy. Taip pat yra rengiami specialiis susitikimai ypatingiems atvejams, pavyzdziui,
eksperty susitikimas dél korupcijos prevencijos teikiant parama Cunamio aukoms (2005). Kitos
grupés — Ulstein antikorupciniy resursy centro - organizuotas seminaras apie donory perspektyva

dél korupcijos valstybés finansy valdyme vyko Bergene 2005 — yju pradzioje.

Donory veiklos klausimas taip pat buvo keliamas ir 11 — oje Tarptautin¢je antikorupcijos
konferencijoje (Transparency International 2003). Konferencijos metu buvo akcentuojamas
bendradarbiavimo stiprinimas tarp tarptautiniy organizacijy, kuriy veikla susijusi su korupcijos
mazinimu. Siiiloma Siam tikslui sukurti nauja institucija arba padidinti JTVP ikurtos institucijos
efektyvuma. Pastebétina, kad tarp pagrindiniy pastaby ir rekomendacijy donorams buvo siiiloma |
antikorupcing veikla itraukti Zmogaus teisiy ir gero valdymo praktikas (Transparency
International 2003), t.y., praplésti antikorupcinés veiklos sfera arba, kitaip tariant, apjungti kelias

problematines sritis bei tarpusavyje vieSojoje erdvéje besivarzancias temas.

Taip pat svarbu paminéti viena placdiausiai nuskambegjusiy pastangy - Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Pagalbos plétrai komiteto partnerystés foruma, kuris
vyko Paryziuje 2004 —uyju pabaigoje. Jo metu buvo sutarta, kad kertiniai tarptautinés
bendruomenés tikslai yra kova su korupcija ir donory naudojamy veiklos priemoniy stiprinimas.
Taip pat buvo paZyméta, kad didinant donory kovos su korupcija veiksminguma, ypac¢ didelis
démesys turi biiti skiriamas intensyvesniam dialogui ir didesniam bendradarbiavimui tarp donoruy,
paramai patobulintoms vyriausybiy sistemoms, institucijoms ir procesams Salyse partnerése,
atskaitomybés poreikio stiprinimui remiant parlamentus, pilieiy visuomeng, profesines sajungas
ir ziniasklaida, sudétingo politinés korupcijos ir politiniy partijy finansavimo klausimo
nagrin¢jimui (OECD 2005).
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Pateikty tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimo apZzvalga rodo, kad atsiranda naujos
kryptys tarptautiniy organizacijy ir donory veikloje, veikian€iy antikorupcijos srityje. Visy pirma
korupcijos apibréztis yra rekonstruojama ir iSple¢iama, antra — siekiama koordinuoti veiksmus ir
tokiu biidu uztikrinti kuriamy ir jgyvendinty priemoniy veiksminguma. Taciau i$ kitos pusés,
tarptautinés organizacijos ir donorai vis dar yra kritikuojami d¢l veiklos fragmentiSkumo: ,,vienas
svarbiausiy ripesciy yra tas, kad donory poziiiris i korupcija néra sisteminis ar gerai suplanuotas.
[...] bei tai, kad pastangos atkreipti démesi { korupcija gali sustabdyti arba susilpninti platesnés
demokratizacijos reformos tikslus” (Doig and Marquette 2004; 211). Kaip silpnoji donory vieta
minimas antikorupcinés veiklos testinumas atskiros organizacijos viduje, ypatingai donory
bendruomenéje kaip visumoje. ,,Donory darbo kompleksiSkumas sujungtas su aiSkiy darbo
kryp€iy stoka iSkelia ilgalaikiSkumo klausima (Marguette 2004; 9). Kaip parodé deSimties mety
antikorupcinés politikos rémimo, kuria vykdé Europos fondas, praktika, parama koalicijoms,
kuriy veikla buvo sutelkta { samoningumo kélima Vidurio ir Ryty Europos Salyse, buvo labai
sékminga, taCiau ataskaitoje skelbiama, kad jos neprisidéjo prie uzciuopiamo korupcijos
sumazinimo. Antikorupciniai projektai buvo daug s€kmingesni mazose bendruomenése, svarbu ir
tai, kad vykdant antikorupcinius projektus turéjo buti atsizvelgta | kultirini konteksta (European

Foundation Centre and Grantmakers East Group 2005; 5).

Nors tarptautiniy organizacijy, veikian¢iy antikorupcijos srityje, bendradarbiavimo tikslai
visy pirma apibidinami kaip vykdomos antikorupcinés veiklos efektyvumo siekis, taciau
atsizvelgiant | kritika ir nemazéjanti antikorupcinés ,,pramonés” populiaruma, galima izvelgti
donory ekonominius ir politinius interesus, kuriais siekiama pateisinti ir tgsti antikorupcines

veiklas.

Sioje disertacijos dalyje atlikta antikorupcines iniciatyvas vykdanéiy tarptautiniy
organizacijy tiksly ir veiklos analiz¢ atskleidé svarby iy organizaciju vaidmenj Vidurio ir Ryty
Europos Salyse ir iSryskino du pagrindinius eurointegracijos laikotarpiu vyravusius poziiirius i

korupcijos prevencijq ir mazinima: teisini — procedirini ir ekonominj.
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3. KORUPCIJOS KONSTRAVIMO DIALEKTIKA PEREINAMUOJU
LAIKOTARPIU POKOMUNISTINESE VIDURIO IR RYTU EUROPOS
SALYSE

3.1. Pokomunistinio pereinamojo laikotarpio specifika

Pereinamojo pokomunistinio laikotarpio pobiidis ir komunizmo palikimas eksperty
1Svadose (Atviros visuomenés institutas 2002; 39) figiiruoja kaip pakankamai svarbios priezastys,
del kuriy korupcija naujose ES narése lyginant su senomis Salimis narémis suvokiama kaip
didesn¢ problema. Tod¢l pirmiausia, anot lenky mokslininko ir buvusio Lenkijos pirmosios
nekomunistinés vyriausybés vicepremjero bei finansy ministro L. Balcerowicziaus, reikia
atkreipti démesi | didziulj pokycCiu masta Siame regione, kai ,,palie¢iama ir politing, ir ekonominé
sistema, o $iy sistemy poky¢iai savo ruoztu veikia socialing struktiirg. Visi Sie vidiniai atitinkamy
Saliy pokyc¢iai kilo kaip soviety imperijos zlugimo padarinys bei iSraiSka. Dauguma posovietiniy
Saliy susidiir¢ su papildomomis savo teritoriniy, taip pat socialiniy bei kultliriniu riby

apibréztumo beli institucinés sarangos kiirimo problemomis” (Balcerowicz: 1998; 119-120).

Sesiolika mety pra¢jo nuo radikaliu poky¢iy pradzios Vidurio ir Rytu Europos 3alyse.
Akivaizdzios permainos buvo fiksuojamos beveik visuose $io regiono buvusiy komunistiniy Saliy
sektoriuose. Zlugus totalitarinei politinei sistemai ir centralizuotai valdomai planinei ekonomikai
pamazu pradéjo formuotis pilietinés visuomenés su liberalia politine santvarka ir laisvos rinkos
ekonomika. Pavyzdziui, pokomunistinis peré¢jimo procesas Lietuvoje pasizymeéjo ne tik pokyciais
politingje, ekonominéje bei 3alies iikio sistemose. M. Saulausko teigimu, transformavosi ir tai,
kas kinta léCiausiai: ,,socialiné¢ visuomenés struktiira - jos pasiskirstymas i jvairius padalinius
pagal ekonominj, politini, socialini ir kulttirini statusa ir giliai isiSaknij¢ kasdienio bendrabiivio
santykius nustatantys principai — moralés normos, estetinés nuostatos, iproc€iai, isitikinimai,
gyvenimo stiliai ir likesciai” (Dobryninas et al 2000, 9). Skirtingose aptariamo regiono Salyse

buvo skirtingas peré¢jimo mastas, tempas ir pobudis.

Pokomunistinio per¢jimo ypatumai tampa dar rySkesni apzvelgus kity peréjimy tipus:

klasiking ir neoklasiking transformacijas, i rinka orientuotas reformas bei Azijos pokomunisting
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transformacija. Anot Balcerowicziaus, kalbant apie transformaciju tipus esama didelés vidinés
Ivairovés, ypatingai tarp pirmojo ir antrojo tipu, taciau norint geriau suprasti Vidurio ir Ryty
Europoje vykusia transformacija yra svarbu sutelkti démesi | pamatinius Siy transformacijy tipu

skirtumus (Balcerowicz 1998; 119-123).

Pirma, klasikinés transformacijos metu per¢jimas vyksta laipsniskai, lieCia tik politing
sistema, pirma atsiranda kapitalizmas, o po to masiy demokratija. Per¢jimas gali buti prievartinis,
iSoriniy faktoriy vaidmuo ribotas, iSskyrus kultiirini Britanijos modelio poveiki. Kaip pavyzdys
yra demokratijos plétra pirmaujanciose kapitalistinése Salyse 1860 — 1920 — aisiais. Antra,
neoklasikiné transformacija (arba demokratizavimo procesas kapitalistinése Salyse po Antrojo
pasaulinio karo), vykusi Vakary Vokietijoje, Italijoje ir Japonijoje penktame, Ispanijoje ir
Portugalijoje aStuntame, Piety Kor¢joje ir Taivanyje devintame deSimtmetyje pasizyméjo
per¢jimu nuo nedemokratinio reZimo prie masiy demokratijos tik politin¢je sistemoje. Peré¢jimo
tempas buvo pakankamai spartus. Pirma pereinama i kapitalizma, o po to i masiy demokratija, kai
kuriais atvejais pasitaiko prievartos elementy. Radijo ir televizijos vaidmuo yra svarbus ir
augantis. ISoriniy faktoriy vaidmuo tai pat yra svarbus: liaudies demokratija tampa vyraujanciu
politinés santvarkos modeliu. Trecia, kita transformacija yra i rinka orientuotos reformos
nekomunistinése Salyse: Piety Koréjoje ir Taivani septintojo de§imtmedio pradzioje, Ciléje
astuntame, Turkijoje ir Meksikoje devintajame, Argentinoje deSimtajame deSimtmetyje.
Per¢jimas lieCia tik arba daugiausia ekonoming sistema. Peré¢jimo tempas spartus, vyksta
stabilizavimas, liberalizavimas, kuri daznai lydi privatizavimas. Pirma seka kapitalizmas, o po to
masiy demokratija, pasitaiko ir prievartos elementy. Ziniasklaida yra slopinama arba
kontroliuojama, i§skyrus naujosios demokratijos reformas (Argentina). ISoriniy faktoriy vaidmuo
gana svarbus: stabilios, liberalios ir atviros kapitalistinés ekonomikos sistemos vis labiau tampa
modeliu astuntame ir devintame deSimtmetyje. Ketvirta, Azijos pokomunistin¢ transformacija,
vykusi Kinijoje aStuntojo ir Vietname devintojo deSimtmecio pabaigoje, buvo ekonominé.
Pakankamai sparciai vyko liberalizavimas ir privatizavimas, lydimas periodiniy ekonomikos
stabilizavimo pastangy. Pirma susiformavo kapitalizmas, po to masiu demokratija arba bent
politinis pliuralizmas. Toks peré¢jimas kartais gali biiti ir prievartinis. Ziniasklaida yra slopinama.
ISoriniy faktoriy vaidmuo yra ribotas, galbiit vadovaujamasi autoritariniu ,,Azijos tigry modeliu”

(Balcerowicz 1998).
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Pokomunistinis pereinamasis laikotarpis Vidurio ir Ryty Europos Salyse iSsiskyré i$
auksCiau paminéty transformacijy dideliais pokyC€iy mastais ir tuo, kad per¢jimas vyko ir
politingje, ir ekonominéje sistemose, pokyciai neaplenké ir socialinés visuomenés struktiiros.
Vidurio ir Ryty Europoje vykusi transformacija gali buti apibidinama per esminius pokyc¢ius
politinéje sferoje (galios perskirstymas, t.y. peréjimas i$ autoritarinio rezimo | demokratini,
vieSumo jsigaléjimas), ekonominéje (peréjimas i§ planinés ekonomikos i rinkos ekonomika) ir

socialingje - vertybinéje sferose (vertybiuy perkainojimas bei materialiniy vertybiy isigaléjimas).

Pokomunistinio laikotarpio tyrinétojai Balcerowiczius (1998), Dryzekas ir Holmesas
(2002), Holmesas (2003) Kolankiewiczius (1993) analizavo ir pabrézé tokios transformacijos
sparty peréjima nuo nedemokratinés prie pliuralistinés politinés tvarkos bei Siek tiek létesni
peréjima 1 rinkos ekonomika. Anot Balcerowicziaus, visais kitais radikalios transformacijos
atvejais budavo palie¢iama arba tik politiné sistema ekonominei sistemai iSlickant i§ esmés
nepakeista, arba tik ekonominé sistema nelieCiant politinio rezimo. Vidurio ir Ryty Europos
transformacija Siuo atzvilgiu, pasak Balcerowicziaus, yra unikali: vienu metu pradéta politing ir
ekonominé transformacija dél jos tempuy asimetrijos ,,sukiiré istoriSkai nauja reformy eiliSkuma:
pirma masiy demokratija ir tik po to rinkos kapitalizmas” (Balcerowicz 1998; 120).
Balcerowiczius taip pat pasteb&jo, kad Vidurio ir Ryty Europos Saliy vyriausybés daré klaidas,
kurias salygojo spartus pokyCiy mastas ir dél jo atsiradusi informacijos gausa ir masinés
biurokratinio aparato revizijos. Pokomunistinés transformacijos ypatumas buvo ir ekonomikos
reformos, kurios buvo vykdomos demokratinés arba bent jau pliuralistinés politinés santvarkos
salygomis. Daugumoje atvejy radikalios ekonominés reformos buvo vykdomos aiskiai
autokratiniy ir gana despotisky rezimy. Balcerowiczius pateiké Cilés ir Kinijos pavyzdZius. Arba
tai, kad devintame deSimtmetyje kai kuriose i8sivysc¢iusiose Vakary Salyse ekonomikos reformos,
kurios buvo ijvykdytos demokratijos salygomis, susidiiré su rimtomis problemos. Galiausiai §i
transformacija pasizyméjo taikiomis (dainuojanc¢iomis) revoliucijomis (iSskyrus Rumunija).
Pasak Balcerowicziaus, ,,neprievartinis transformacijos pobitdis tur¢jo svarbiy padariniy: senasis
politinis elitas liko nepaZzeistas bei tai, kad atsiradusi nauja kapitalisty klas¢ savo gretose tur¢jo

didelg dalj senojo elito” (Balcerowicz 1998; 121).

Lyginant su klasikiniu demokratinés transformacijos modeliu, Vidurio ir Rytu Europos
politinés transformacijos iSsiskiria iSeities salygomis ir tempais. D¢l spartaus tempo nebuvo
laipsnisko peréjimo prie masiy demokratijos, ji tapo realybe itin spariai. Taip pat svarbu
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paminéti, kad iki demokratinés transformacijos S$iose Salyse nebuvo jokios partinés
konkurencijos, klasikiniame modelyje ,,darbininky klasés organizacijos jau egzistavo iki
isijungdamos 1 rinkiming konkurencija su kitomis partijomis” (Balcerowicz 1998; 125).
Klasikiniame demokratijos modelyje ekonominio perskirstymo idéja per nacionalini biudzeta
buvo visiSkai nauja, buvo erdvés jvairioms socialinéms programoms inicijuoti ir taip demokratija
padaryti patrauklia didesniam grupiy ratui, Vidurio ir Ryty Europos Salys paveldéjo placia ir
neefektyvia socialing ,,gerovés valstybg”, kuri perskirsto per biudZeta didele bendrojo vidaus

produkto dalj, o rinkos ekonomika prieSingai - reikalauja ji mazinti.

Kita labai svarbi Ryty ir Vidurio Europos transformaciju ypatybé buvo ziniasklaidos
vaidmuo arba vieSumo atsiradimas. Anot Balcerowicziaus, klasikinio demokratizavimo metu
egzistavo pakankamai liberali spauda, nebuvo televizijos, nevyko radikaliy pokyciu
ekonomikoje, o Vidurio ir Ryty Europoje vieSumas po 1989 —uyjuy tapo vienas svarbiausiy
demokratizacijos veiksniy. Komunizmo salygomis ziniasklaida neatspindéjo negatyviy veiksniy
ir problemy, o su pirmaja demokratijos patirtimi até¢jo ir didziulis negatyvios informacijos
srautas, kuri lydéjo zemas profesionalios Zurnalistikos lygis bei tiriamosios zurnalistikos tradicijy
nebuvimas. Toks nuSvietimo efektas skatino pakankamai neigiamus visos transformacijos
vertinimus, ,atitinkamai jis daré poveiki ekonomikos reformos krypciai bei spartai”

(Balcerowicz: 1998; 127).

Salia spartaus politikos ir ekonomikos liberalizavimo Vidurio ir Ryty Europos $alyse taip
pat vyko ir socialiné transformacija arba, kitaip tariant, visuomenés adaptacija prie kintanciy
instituciniy salygu. Nauji dariniai tokie kaip istatymai, parlamentai, ivairios demokratinés
procediiros, privacios istaigos, bankai ir kt., buvo tiesiogiai arba netiesiogiai perkelti i§ Vakary

bei ,,nuleisti” | tokiam pokyciy Suoliui nepasirengusia visuomeng.

G. Kolankiewicius Vidurio ir Ryty Europos transformacija apibiidina kaip komunizmo
laikotarpiu igyto socialinio kapitalo racionalizacija ir virsma (Kolankiewic 1993). Kadangi
platesnis socialinio kapitalo aptarimas néra Sios disertacijos dalies tikslas, aptariamas bus tik
vartojamos savokos apibrézties aspektas remiantis P. Bourdieu, kuris pirmasis pateiké sisteming
socialinio kapitalo analize, tac¢iau Siame kontekste svarbu paminéti ir kitus autorius, tyrin¢jancius
socialinj kapitala, J. Colemana, R. Putnama, A. Portes‘a. Anot Bourdieu, kapitalas yra triju rasiu
— ekonominis, kultiirinis ir socialinis, taip pat minimas ir simbolinis kapitalas. Apibiidindamas
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socialini kapitala Bourdieu teigia, kad tai ,,visi faktiniai ar virtualis isStekliai, kurie atitenka
individui arba grupei, priklausantiems daugiau ar maziau institucionalizuoty tarpusavio pazinimo
ir pripazinimo santykiy tinklui (Bourdieu, Wacquant 2003; 156). Socialinj kapitala sudaro
resursai, kuriuos sukuria individy tarpasmeniniy santykiy tinklas. Socialinis kapitalas apima ir
asmeninius ry$ius, jgautus profesinés ar idsimokslinimo karjeros metu (Bourdieu 1986). Sio
kapitalo svarba visuomenéje parodo netolygiis jo pasiskirstymai. Toks poziliris akcentuoja
individy, grupiy ir kity socialiniy veikéjy gaunama nauda. Pasak Bourdieu, kiekviena visuomenés
grupé turi vienokias ar kitokias labiau iSvystytas kapitalo formas. Skirtingos kapitalo formos

lemia grupiy skirtumus socialinéje realybéje bei ju padéti ir jtakos svori socialinéje erdvéje.

Socialinis kapitalas buvo itin svarbus socializmo sistemoje ir lIémé Zmogaus socialini
statusa. Pazinciy tinklas ir naudingi rysiai buvo itin svarbis. Pokyc¢iai Ryty ir Vidurio Europos
Salyse 1ém¢é ir tam tikrus galios pokycius - socialinis kapitalas tapo maziau reikSmingas, o
ekonominis kapitalas igavo svarbuy vaidmeni socialinés hierarchijos struktiiroje. Socialinio
kapitalo racionalizacija, anot S. Buivydo, rodo politinis lobizmas, aiSkesng¢ socialing nelygybeg
igyja politinés partijos, veikia aktyvios interesy grupés (Buivydas 2001; 157). Apibendrinant
reikia pasakyti, kad pokomunistiné transformacija nubrézé aiskia takoskyra ir padidino socialing
distancija tarp ,,iSloSusiyjy” ir ,,pralaiméjusiyjy” (Mikhalev 2000, 1). Daugelis Zmoniy tiesiog

nesugebéjo savo socialini kapitala panaudoti Suoliui i rinkos racionalumu pagrista sistema.

Holmesas pazyméjo, kad yra daug faktoriy, kurie yra biidingi pokomunistiniam peré¢jimui,
taCiau jie taip pat gali buti atrandami ir kitose sistemose, nepaisant to, pokomunistinis Vidurio ir
Ryty Europos S$aliy per¢jimas turéjo savo specifika (Holmes 1993). Pasak Holmeso,
pokomunistinis pereinamasis laikotarpis buvo daugialypis ir simultaninis, t.y., Ryty ir Vidurio
Europos Salyse peréjimas vyko ne tik politikos, ekonomikos ir identiteto sferose, ka C. Offe
(1991) apibudino kaip ,,triguba” transformacija, bet radikalis pokyciai buvo juntami ir Siy Saliy
teisés, Svietimo, ideologijos, tarptautinio bendradarbiavimo (tieck ekonomikos, tiek saugumo
sferose) ir socialinés klasés struktiirose (Holmes 2001; 204). Tokia transformacija, anot Offe,
buvo daug platesné savo mastu ir prigimtimi nei Lotyny Amerikoje ir Piety Europos valstybése.
D¢l to naujy valstybiy trapumas buvo akivaizdus, o atsiradg¢s moralinis ir ideologinis vakuumas
bei kontrolés silpnumas bei baimé yra i$skiriami kaip faktoriai nulémeg nusikaltimy ir korupcijos

situacijos pokycius ir augima pokomunistinése Salyse (Holmes 1997; 284-287).
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3.2. Korupcijos problemos internalizacija pereinamuoju pokomunistiniu laikotarpiu

Verta dar syki pazyméti, kad disertacijoje nagrin¢jamos pokomunistinés Salys po
komunizmo zlugimo sieké isilieti { pasaulines ekonomines ir saugumo organizacijas, tokias kaip
Europos Sajunga ir Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija bei vykdé integracijos salygas ir
reikalavimus, tarp kuriy antikorupcinis kriterijus buvo vienas svarbiausiy stojimo | ES procese.
,.Sios tarptautinés organizacijos suprato, kad gali susidurti su didelémis problemomis isileidg
Salis, kuriose silpna jstatymo virSenybé ir placiai paplitusi korupcija” (Holmes 1997; 287). Kitai
pasaulio daliai reikéjo paskelbti apie korupcijos problema pokomunistinése Salyse, nes jos kelé
pavoju. Be to, ,,Vakary Saliy pagalba ir finansiné parama arba investicijos labai daznai
paklitidavo 1 ,,blogas rankas” ir tokiu biidu Vakary Saliy vyriausybés, agentiiros ir kompanijos ne
tik prarasdavo léSas, bet ir remdavo nusikalstamus veiksmus” (Holmes 1997; 287). Anot
Giddenso, ,,mes vis labiau gyvename ,,viename pasaulyje”, taigi stipréja individy, grupiy ir tauty
tarpusavio priklausomybe” (Giddens 2001; 63). Globalizacija apibréziama kaip didéjanti
skirtingy pasaulio tauty, regiony ir Saliy tarpusavio priklausomybeé, kuria sukelia pasauli vis
labiau apraizgantys socialiniai bei ekonominiai rysiai (Giddens 2001; 62). Globalizacijos idéja
siejama su pasauliniy reikaly neapibréztumu, nesuvaldomumu ir savieiga (Bauman 2002).
Galima teigti, kad globalizacijos ir eurointegracijos procesai itakojo korupcijos kaip daugialypio
ir sunkiai apibréziamo reiskinio, turin€io tiek moraling, tiek socialing bei politing prigimti,
problematikos iskilima pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Galima teigti, kad
korupcijos problematikos iskilimo salygos buvo tiek vidinés, tiek iSorinés. Reikia pridurti, kad
tyrimy rezultatai parod¢, jog pokomunistiniy Vidurio ir Ryty Europos Saliy gyventojai ir
Zzemesnio lygmens valstybés tarnautojai nemané, kad vyriausybe ar valstybé gali sumazinti
korupcija (Miller, Grodeland, Koshechkina 2001; Gtk Praha 2001; 2004). Todé¢l tarptautiniy
organizacijy veiksmai nukreipti i korupcijos mazinima, prevencija ir Svietima, buvo palaikomi
pokomunistinése Salyse (Miller, Grodeland, Koshechkina 2001; 32). Nors idomu pastebéti, kad
tuomet, kai tarptautinés organizacijos, o tarp ju, ypatingai Europos Sajunga, taiké pakankamai
grieztus stojimo kriterijus korupcijos mazinimo ir nusikaltimy prevencijos srityje, senbuviy
Europos Sajungos Saliy gyventoju suvokimas apie vieng i§ nusikaltimy - sukciavima (Europos
Sajungos ir jos biudzeto ribose) - tuometinése sSalyse kandidatése ir senbuvése 2003 — yjy
pabaigoje praktiskai nesiskyré (European Commission 2004). Tai iliustruoja Specialusis
Europos Barometras (atliktas 2003 — yju pabaigoje), kurio tikslas buvo iSsiaiskinti 15 ES Saliy
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senbuviy gyventoju nuomong apie sukcéiavima (Europos Sajungos ir jos biudzeto ribose).
Pastebétina, kad 1 klausima, ar jiis kada nors girdéjote, skaitéte ar matéte apie tokj sukciavimq
kitose ES Salyse, 72% respondenty pasake, kad kazka girdéjo. DidZiausias suk¢iavimo suvokimo
kitose ES 3alyse lygis buvo Svedijoje (93%) ir Danijoje (94%). Apie toki sukciavimq Salyse
kandidatése teigé girdéje 55% respondenty. Nezinanéiy atsakymo skaicius buvo Siek tiek
didesnis (daugiausia nezinan¢iy atsakymo — Italijoje ir Didziojoje Britanijoje (po 16%) nei
atsakant apie suk¢iavima ES Salyse. Tai, kad suk¢iavimas (Europos Sajungos ir jos biudZeto
ribose) yra labiau paplites kitose ES Salyse nei savojoje, mané 27% respondenty (nezinojo 39%);
tai, kad toks sukc¢iavimas yra labiau paplites Salyse kandidatése nei savo Salyse, teigé 28%

respondenty (46% neZinojo).

Korupcijos temos problemos iSkilima Vidurio ir Ryty Europos regione iliustruoja ir jau
minétas Grigorescu atlikta straipsniy, esan¢iy World News Connection duomenu bazéje, turinio
analizé. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad korupcijos temos SeSiose Ryty ir Vidurio Europos Salyse
nusvietimas 1996 — 2004 — aisiais apytikriai padidéjo septynis kartus. Palyginimui Grigorescu
atliko korupcijos temos turinio analize dar keturiuose regionuose — Lotyny Amerikoje, Sub-
Saharos Afrikoje, Ryty Azijoje, Artimuosiuose Rytuose ir Piety Azijoje. Visuose regionuose
pastebimas S§ios temos nuSvietimo augimas nuo 1997 —yju, taciau tyré¢jas daro iSvada, kad
korupcijos temos iSkilimas buvo daug zenklesnis Ryty ir Vidurio Europoje nei kitose pasaulio
dalyse (zr. 4 pav.). Autorius tokj korupcijos temos iSkilima Ryty ir Vidurio Europos regione

vadina unikaliu.
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4 pav. Korupcijos Ryty ir Vidurio Europoje (Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Lenkijoje,
Rumunijoje ir Slovakijoje) temos nusvietimas pasaulio spaudoje (Grigorescu 2006; 526)

3.3. Korupcijos problemos aiSkinimas pokomunistinése Salyse: ,,klimatas” ar ,,sezonas”?

Korupcijos problemos pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse aiSkinima verta
pradéti nuo diskusijos apie korupcijos reiSkinio pobiidi. Pasak W. Millerio, A. Grodeland ir T.
Koshechkinos, korupcijos pokomunistinése Salyse interpretacija priklauso nuo korupcijos
paplitimo komunizmo laikotarpiu aigkinimo. Siy mokslininky teigimu, galima skirti ,.korupcijos
klimatg” ir ,.korupcijos sezong” (Miller, Grodeland, Koshechkina 2001; 21). Korupcijos klimatas
yra apibiidinamas kaip nesuvaldoma korupcija, kuri yra ilgalaikiy istoriniy ir kulttriniy tradicijy
padarinys. ,,Korupcijos sezonas” - suprantamas kaip nesuvaldoma korupcija, kuri yra
pereinamojo laikotarpio sukelto chaoso rezultatas. Anot Millerio, Grodeland, Koshechkinos,

»korupcijos klimato” salygomis reformos galimybés artimiausioje ateityje yra sunkiai
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isivaizduojamos. ,,Korupcijos sezonas” gali natiiraliai baigtis, kai baigiasi pereinamasis
laikotarpis, arba egzistuoja reformos galimybés. Pasak Millerio, Grodeland, Koshechkinos,
korupcijos sprogimas pokomunistinéje Europoje gali biiti kaip irodymas, kad korupcija néra
kultoriskai ar istoriSkai determinuota, be to, tai yra pozymis, kad mazy maziausia reforma gali
biiti vykdoma. Miller, Grodeland, Koshechkina pazymi, kad savo studijoje jie kreipia démesi tiek
1 esamy salygu poveiki, tiek 1 komunizmo palikima bei saveikos kultiira tarp pilieciy ir
tarnautojy. Taiau pristatydami atlikty tyrimy Cekijoje, Slovakijoje, Bulgarijoje ir Ukrainoje
rezultatus pazymi, kad gyventojai ir zemesnio lygmens valstybés tarnautojai nesutinka, kad
korupcija ju Salyje yra nuolatinis ir nekintantis reiskinys, t.y., kad egzistuoja ,,korupcijos kultiira”.
Tyrimo dalyviuy poziiiriu pereinamasis laikotarpis po komunizmo Zlugimo jrodé korupcijos
sezoniSkuma, kuris, tikétina, kad baigsis. Pasak respondenty, korupcijos lygis iSaugo zlugus

komunizmui, taciau jis gali ir turi biiti sumazintas (Miller, Grodeland, Koshechkina 2001; 30).

2001 — aisiais buvo atliktas dar vienas tyrimas®, kuris vadinosi ,,Korupcijos klimatas”.
Siame tyrime dalyvavo vienuolika Vidurio ir Ryty Europos 3aliy: Austrija, Bulgarija, Kroatija,
Cekija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Slovénija ir Ukraina. Tyrimo ataskaitoje
pazymima, kad dauguma zmoniy, gyvenanciy Vidurio ir Ryty Europoje nemano, kad korupcija
yra normali visuomeninio gyvenimo dalis, ir laikosi principo ,,niekada neduoti kysio” (Gtk Praha
2001; 4). Taciau zvelgiant | tyrimo rezultatus susidaro Siek tiek kitoks ispudis. [ klausima ,, Kokia
Jusy nuomoné apie Zmoniy kySininkavimq kasdieniniame gyvenime Jisy visuomenéje?” 22%
respondenty atsake, kad kySiai yra pakankamai normalus dalykas gyvenime, kas nori gyventi,
privalo mokéti, 17% - kysSiai yra ganétinai paplitg, bet tai néra taip blogai, kaip zmonés sako,
30% teigé, kad kai kurie moka kySius, taciau tai néra biitina, jeigu esi truputi kantrus, gali
18gyventi be kySiy, 28% kysSiai yra visiSkai nebutini, viska galima gauti teisétai, 3% - nepateike
atsakymo (zr. 5 pav. priede). Tik apie trec¢dalis visy respondenty mano, kad kysiai yra visiskai
nebitini. Skirtumai iSrySkéja lyginant duomenis tarp Saliu. Pavyzdziui, 48% respondenty
Slovakijoje, 25% respondenty Cekijoje 24% respondenty Vengrijoje teigé, kad kysiai yra
pakankamai normalus dalykas gyvenime, kas nori gyventi, privalo mokéti. Maziausiai mananciy,
kad kySiai yra pakankamai normalus dalykas yra Slovénijoje (7%), Lenkijoje (17%), Kroatijoje
(18%) (zr. 6 pav. priede). Verta pastebéti, kad tiek pastarojo tyrimo pagrindinés iSvados, tiek

¥ Tai kiekybinis gyventojy nuomonés tyrimas, kurio tikslas — issiaiskinti korupcijos klimato lygi atskirose Europos
Salyse. Tyrime taip pat nagrinéjama, ar kySiai yra biitini Siandien, korupcijos lygis atskirose Salyse, sektoriai,
kuriuose paplitusi korupcija, kovos su korupcija galimybés ir zmoniy pasirengimas kovoti su korupcija (Gfk Praha
2001). Tyrimo metu buvo apklausti 12454 respondentai tiesioginio interviu budu.
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Millerio, Grodeland, Koshechkinos studija byloja apie regiono, t.y., Vidurio ir Ryty Europos, o
ne atskiry Saliy korupcijos suvokimo situacija, kuri, kaip buvo pastebéta, pakankamai skiriasi

atskirose Salyse.

Kitas tyrimo klausimas’, kuris yra svarbus nagrinéjant korupcijos klimata, yra apie asmeni
ir ky$ininkavima. Siek tiek daugiau nei pusé¢ (54%) visu respondenty i§ vienuolikos tyrime
dalyvavusiy Saliy pazyméjo, kad niekada neduoda kySiy, apie trecdalis (29%) duoda kySius
atsitiktinai arba iSskirtiniais atvejais. Ataskaitoje daroma iSvada, kad 54% respondenty ,,gyvena
pagal principa ,,niekada neduoti kySiy”, o tai reiskia, kad dauguma regiono gyventojy turi
principing neigiamq poziuri | korupcijq” (Gfk Praha 2001; 4). Vél gi atskiry Saliy rezultatai rodo
Siek tiek kitap, pavyzdziui, 40% Slovakijos gyventoju, 51% Vengrijos gyventojy teigé niekada
neduodantys kysiy (Zr. 7 pav. priede). Pakartotinai 2003/2004 — aisiais atlikto tyrimo'® rezultatai
parodé, kad tik 39% Lietuvos respondenty, 41% Slovakijos respondenty, 44% Vengrijos
respondenty teigé niekada neduodantys kySiy, o Slovénijoje tokiy respondenty buvo 85%,
Lenkijoje - 78% (zr. 8 pav. priede). Apibendrinimai daromi regiono vardu neatspindi korupcijos

reiSkinio suvokimo ir aiSkinimo atskirose Salyse.

Reikia pazyméti, kad gilesniy tyrimy, nagrin¢janciy atskiry pokomunistiniy Saliy
korupcijos problematika pereinamojo laikotarpio specifikos atzvilgiu, nebuvo. Taciau ir
pastarieji, Siame skyriuje pristatyti tyrimai, nagrin¢jantys korupcijos klimata, nebuvo minimi
tarptautiniy organizacijy, kurios sitlé korupcijos mazinimo ir Kkorupcijos prevencijos
instrumentus pokomunistinéms Ryty ir Vidurio Europos 3alims. Siy tyrimy rezultatai yra
nepakankami norint patvirtinti arba paneigti korupcijos sezoniSkumo, ar korupcijos klimato
pobiidi pokomunistinése Ryty ir Vidurio Europos Salyse. Taciau akivaizdu, kad tyrimuose
atskiry Saliy rezultatai sumuojami ir tokiu budu pateikiamos apibendrintos iSvados Ryty ir
Vidurio Europos regiono vardu, nors atskirose Salyse, pavyzdziui, Lietuvoje, Slovakijoje ir
Vengrijoje, korupcijos problemos suvokimas ir interpretacija skiriasi bei situacija, remiantis

tyrimy duomenimis, dazniau panasi i ,,korupcijos klimata”, nei i ,,sezona”.

? Tikslios klausimy formuluotés yra neskelbiamos.

' Tyrime dalyvavo keturiolika Vidurio ir Ryty Europos $aliy: Austrija, Bulgarija, Estija, Kroatija, Cekija, Vengrija,
Lietuva, Lenkija, Rumunija, Rusija, Serbija ir Montenegro, Slovakija, Slovénija ir Ukraina. Tyrimo metu buvo
apklausta 14000 respondenty tiesioginio interviu biidu.
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Kitas svarbus aspektas — zmoniy nuomoné, kad pokomunistinis laikotarpis yra labiau
korumpuotas nei komunizmas. Tokiam teiginiui 2001 — aisiais visiS$kai ir greiciau pritaré¢ 48%
tyrime dalyvavusiy Vidurio ir Ryty regiono Saliy gyventoju, tarp ju 63% slovaky, 61% rumuny,
53% kroaty, 49% vengry, 38% slovény ir t.t. 2003 — 2004 — aisiais rezultatai kito neZymiai
(visiskai ir greiCiau pritaré 52% tyrime dalyvavusiy Vidurio ir Ryty regiono Saliy gyventoju) (Gfk
Praha 2001; 4) (Zr. 9 pav. priede). 2005 — uju Lietuvos korupcijos zemélapis taip pat patvirtina
Siuos rezultatus. [ klausima, kaip korupcijos mastas siuolaikinéje Lietuvoje pasikeité, lyginant su
tarybiniais laikais, didel¢ dauguma respondenty teigé, kad lyginant su tarybiniais metais
korupcija iSaugo (70% gyventoju ir 64% imoniy vadovy), apie penktadalis pazyméjo, kad liko
toks pats (15% gyventoju ir 21% imoniy vadovy), o kad sumazéjo, pasake 5% gyventojy ir 7%
imoniy vadovy (Zr. 10 pav. priede) (Specialiyju Tyrimy Tarnyba 2005). Kyla klausimas, kaip
galima paaiSkinti tokia situacija? Ar tai reiSkia, kad vienas rezimas ar periodas buvo labiau
korumpuotas nei kitas? Ar visuomené yra maziau tolerantiSka korupcijai dabar nei tai buvo
ankscCiau? Ar tai reiskia, kad padaugéjo korupciniy sandériy? Ar tai, kad komunizmo laikotarpiu
dauguma zmoniy vienaip ar kitaip dalyvavo korupciniuose sandériuose, tokiu biidu toks elgesys
buvo daugiau norma nei nukrypimas? Galiausiai, ar tikrai pokomunistinis laikotarpis yra labiau
korumpuotas nei komunizmas? Kaip teigia Krastevas, tiesaus atsakymo néra ir negali buti
(Krastev 2006). Korupcija iki $iol yra pakankamai latentinis reiskinys. Daugumoje komunistiniy
Saliy korupcijos tema buvo tabu tema, todé¢l patikimy duomeny apie korupcijos suvokima, faktus
ir paplitima beveik néra. Policijos ir kity teisésaugos institucijy kriminalin¢ statistika neatspindi
tikrosios padéties komunizmo laikotarpiu. Atsakymai { iSkeltus klausimus tiesiogiai susij¢ su
pozitiriu i korupcija. Krastevas teigia, kad reikia kelti toki klausima: ,,kodél, Zmoniy nuomone,
pokomunistinis laikotarpis yra labiau korumpuotas nei komunizmas?” (Krastev 2006). ,,Viena
vertus, galima daryti prielaida, kad toks korupcijos vertinimas pokomunistiniu laikotarpiu yra
salygotas itin dazno Sios temos eskalavimo vieSojoje erdvéje, kita vertus, Zmoniy nuomone
atspindi korupcijos socialing funkcija (Krastev 2002b). Atsakymas gali biiti surastas analizuojant
blato transformacija. Specifiné korupcijos forma — blatas — buvo pakeista kita radikaliai prieSinga
korupcijos forma - kysiu - dideliy politiniy poky¢iy kontekste. Dauguma mokslininky sutinka,
kad blatas buvo tipinis komunizmo laikotarpio fenomenas. Blato iSnykimas gali biiti raktas {
pokomunistinés korupcijos supratima. Tyrimy rezultatai rodo, kad blatas praranda savo svarba
(Ledeneva 1978, Miller, Grodeland, Koshechkina 2001). Pasibaigus deficito laikams ir
ekonominio nepritekliaus laikotarpiui pasikeité zaidimo taisyklés. Visose pokomunistinése Ryty

ir Vidurio Europos Salyse buvo pastebétas blato santykiy monetarizavimas. Blata pakeité kysis.
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Ivyko komunistinio socialinio kapitalo devalvacija. Kalbant Bourdieu kapitalo strukttiros
kontekste, socialini kapitalq pakeité ekonominis kapitalas. Tad kod¢l blatas, Zzmoniy nuomone,
yra priimtinesné korupcijos forma nei kySis? Anot Krastevo, socialiné¢ kySio funkcija
pokomunistin¢je realyb¢je yra prieStaringa blato funkcijai. Socialiniy santykiy monetarizavimas
paskatinio socialiniy investiciju, kurias eiliniai Zmonés turéjo per blato tinklus, infliacija. Sis
per¢jimas nuo blato prie kySio buvo labai skausmingas. KySis prisidéjo prie socialinés
stratifikacijos, suteiké galimybes turtingiesiems gauti tai, ko jie troksta. Sis pavyzdys iliustruoja
tai, kaip pereinamuoju laikotarpiu socialiniai santykiai peraugo { ekonominius santykius. Taip
korupcija tapo socialinés nelygybés instrumentu pokomunistinése visuomenése (Krastev 2002b).

Pastaroji diskusija leidzia daryti prielaida dé¢l korupcijos ,,klimato” pokomunistinése Salyse.

Kaip teigia A. Sajo, korupcija Ryty Europoje yra klaidingai suprantama ir apipinta mitais.
D¢l klaidingai suprantamo korupcijos reiSkinio Siame regione isivyravo nekryptingos
antikorupcinés praktikos. Sajo pazymi klientalizmo reikSmg Siame kontekste. Nors klientalizmas
yra socialinés organizacijos forma, o korupcija yra individualus socialinis elgesys, anot Sajo,
pokomunistiniame kontekste Sie reiskiniai atrodo susijg, todél, korupcijos analizé negali buti
atskirta nuo klientalizmo supratimo. Klientalistinés struktiiros Rytu Europoje yra panaSios i
anksciau buvusius komunistinés nomenklatiiros rySius, taciau dél socio-ekonominio i§sivystymo
atsiskleidzia susikiir¢ lygiai ir formos i valstybe orientuoto klientalizmo, kuris skiriasi nuo
ankstesnio rezimo. Pokomunistiné¢ korupcija yra klientalistiné savo prigimtimi ir labai susijusi su
politiniy partijuy veikla ir valstybés 1éSu perskirstymu. Korupcija yra kaip pasléptas mokestis, kuri
visuomen¢ moka tam, kad funkcionuoty daugiapartiné sistema. Nepripazinimas klientalizmo
itakos korupcijai ir Vakary Saliy spaudimas dél skaidrumo yra svari priezastis dél kurios

korupcijos problema per daug dramatizuojama Ryty Europoje (Sajo 2002; 1-9).

Specialia studija apie korupcijos situacija pokomunistinése visuomenése paskelbusi R.
Karklins (Karklins 2005) taip pat teige, kad korupcijos problema pokomunistinése Salyse néra
tinkamai suprantama. Anot autorés, politiné korupcija yra tikrai rimta problema
pokomunistiniame regione ir, visa korupcija néra tokia pati. Pati zalingiausia - apima sistemines
veiklas, kurias atlieka pilieCiai ir valstybés tarnautojai. Autoré tiki, kad ,korupcija galima

suvaldyti, net jeigu negalima jos panaikinti” (Karlins 2005; 3).
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Akivaizdu, kad negali biti vienareikSmisko aiSkinimo dél korupcijos reiskinio ,,klimato”
ar ,sezoniSkumo”. Mokslininkai, tyrinéj¢ korupcijos fenomena pokomunistinése Salyse,
pazyméjo apie netinkamai suprantama korupcijos problema. Apibendrinant Siame skyrelyje
pateiktus svarstymus kyla klausimas, kiek tarptautiniy organizaciju korupcijos diagnostikos
instrumentus ir antikorupcinius veiksmus Vidurio ir Ryty Europos regione 1émé svarstymai apie
korupcijos ,,klimata” arba Sios reiSkinio ,,sezoniSkuma” eurointegracijos laikotarpiu? Atsakymo
bus ieSkoma analizuojant instrumentus, kurie buvo naudojami korupcijos reiSkinio atskleidimui ir

priemones §io reisSkinio mazinimui.

3.4. Korupcijos problemos objektyvacijos instrumentai pereinamuoju laikotarpiu

Vienas i§ pagrindiniy korupcijos reiskinio objektyvacijos elementy yra korupcijos
apibréztis. Anot Quinney, nusikaltimo apibréztis ir platesné jo koncepcija yra labai svarbiis
elementai nusikaltimo konstravimo procese. Jie atspindi esmines antikorupcinés politikos kryptis,
o taip pat ir veikéjy, dalyvaujanciy apibréZties atsiradime, interesus. Kaip jau buvo minéta,
esmin¢ korupcijos apibréz€iy, naudojamy analizuojamose pokomunistinése Salyse, aSis yra
valstybés sektorius. Nors Europos Sajunga ir Europos Komisija, kuriy vaidmuo formuojant Saliy
kandidaciy antikorupcines politikas buvo vienas svarbiausiy iki 2004 — yju, buvo kritikuojama,
kad neturi aiSkaus korupcijos reiSkinio apibrézimo ir vertinimo kriterijy bei dél to, kad jos
taikoma korupcijos savoka yra suprantama pakankamai siaurai naudojant feisinj poZiiiri, siauraja
kySininkavimo prasme pagal baudziamaja teisg ir tarptautinius susitarimus (Atviros visuomenés
institutas  2002). Papildant reikia paminéti, kad teisiniu budu apibréziant korupcija yra
pasitelkiami kriterijai, kurie naudojami teisiniuose dokumentuose. Sie kriterijai yra labai aiskds,
pavyzdziui, jeigu pareigiino veiksmas yra uzdraustas istatymo, tuomet jis yra neteisétas, t.y.,
korupcinis veiksmas, jeigu ne — tuomet tai néra korupcinis, net jeigu jo sudétyje galima jzvelgti
piktnaudziavima ar etikos pazeidima (Scott 1972). Teisininkai vertina toki formaliai aisky
apibrézima. Tiek 1§ valstybés tarnautoju, tiek i$ eiliniu piliec¢iu tikimasi Siy reikalavimy ar
draudimy zinojimo. Taciau kyla klausimas, kiek tokia korupcijos apibréztis yra veiksminga.
Pavyzdziui, Lietuvoje tik apie 3% gyventojy 2004 — aisiais ir apie 4% - 2005 — aisiais teig¢, kad
neduoda kysio dél to, nes tokiu atveju pazeisty istatyma (zr. 11 pav. priede) (LR Specialiyjy
tyrimy tarnyba 2005). Korupcijos apibrézties tustuma eurointegracijos laikotarpiu uzpildé
Pasaulio banko plac¢iai naudojama definicija, kurios esminé aSis buvo valstybés tarnyba. Be to,
Pasaulio banko vidaus politika lémé korupcijos depolitizavima ir tai atsispind¢jo Sios
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organizacijos sitilomoje korupcijos apibréztyje. Pasaulio banko ekspertai Klitgaardas, Maclean-
Abaroa ir Parrisas praktiniame korupcijos gydymo ir pravencijos vadove ,,Korumpuoti miestai”
(2000) tvirtina, kad korupcija visy pirma yra blogo valdymo simptomas, ,.kuris daznai pasireiskia
kaip patronavimas, biurokratija, neveiksmingos mokes¢iy rinkimo tarnybos, didziulis
kySininkavimas vieSuosiuose pirkimuose ir nesugebéjimas teikti paslaugas miesto gyventojams”

(Klitgaard, Maclean-Abaroa and Parris 2000; 5).

Pastebétina, kad korupcijos apibrézimas, kurio centre yra viesoji tarnyba, buvo populiarus
mokslingje literatiroje. Pavyzdziui, Nye apibrézé korupcija kaip ,.elgesi, kuris nukrypsta nuo
viesai suteikty (rinkimy ar paskyrimo biidu) formaliy pareigy dél privacios (asmeninés, Seimos,
grupés) gerovés ar statuso siekio” (Nye 1967; 284). Nye, Bayley, Myrdalis kalb¢jo apie
valstybines pareigas atliekan¢iy Zmoniy piktnaudziavima vieSaja tarnyba siekiant asmeninés
naudos. | valstybines pareigas orientuoti korupcijos apibrézimo buidai linkg daugiau démesio
skirti oficialiy taisykliy ir istatymy pazeidimui. Kai kuriy mokslininky nuomone, tokj korupcijos
apibrézimo biida galima sugretinti su feisiniu pozitriu i korupcija (Peters and Welch 1978; 166).
Pastebétina, kad iki 2000 —yju Transparency International naudojo toki pat korupcijos
apibrézima kaip ir Pasaulio bankas, véliau, nuo 2000 — yju, Transparency International korupcijos
reiSkinio apibréztyje viesosios tarnybos savoka pakeité platesné visuomenés patikétos galios

savoka.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad eurointegracijos laikotarpiu pokomunistinése Salyse
vyravusi korupcijos apibréztis, kurios pagrindiné aSis — vieSoji tarnyba, atskleidé tarptautiniy
organizacijy rupest] pirmiausia dél korupcijos prevencijos valstybés valdyme ir vieSojo

administravimo sektoriuje.

Pastaryju mety antikorupcinéje praktikoje pastebimas korupcijos savokos kitimas, ,,nuo
asmeninés naudos akcentavimo pereinama grupin€s, organizacinés naudos suvokimo (iskaitant
partinius, verslo partneriy interesus) link, démesys vien tik nuo valstybinio sektoriaus pasislenka
privataus sektoriaus link (siaura/plati savoka), suvokiamas kintantis pacios problemos kontekstas

(lokali/globali problema) (Palidauskaité 2005; 26).

Nagrin¢jant kita korupcijos objektyvacijos elementa — korupcijos diagnostika,
pazymetina, kad korupcijos situacijai pokomunistinése Salyse pristatyti buvo naudojami
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tarptautiniy organizaciju Tarptautinio plétros ir rekonstrukcijos banko ir Pasaulio Banko,
Transparency International atliekamais tyrimai, Freedom House ataskaitos bei atskiry tyréjy
studijos (Milleris, Grodeland, Koshechkina, Karklins ir kt.). Kadangi korupcija buvo
sukonstruota kaip pamatuojamas fenomenas (Krastev 2000), korupcijos tyrimy instrumentai ir
rezultatai tapo tam tikrais Sio reiSkinio jrodymais ir gali buti analizuojami kaip korupcijos

fenomeno objektyvacijos dalis.

Yra jvairiy korupcijos diagnostikos biidy. Bene placiausia prasme korupcijos tyrimai gali
biti skiriami i ,,korupcijos suvokimo ir asmeninés patirties tyrimus, viesuyjy islaidu stebéjima ir
kriminaling statistika” (Holmes 2006). Pirmieji du biudai buvo ir yra pladiai taikomi
tarptautiniuose tyrimuose, o tuo paciu ir korupcijos suvokimui bei paplitimui nustatyti

pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse.

Vienas zinomiausiy ir dazniausiai cituojamuy korupcijos suvokimo tyrimy yra
Transparency International Korupcijos suvokimo indeksas (KSI), nustatomas remiantis verslo
atstovy apklausomis ir kitais ekspertiniais tyrimais. Sio ir kity tyrimy rezultatai
konstrukcionistinés tradicijos rémuose yra suprantami kaip iliustracija, kurios déka korupcijos
reiskinys yra objektyvuojamas atskirose $alyse. Korupcijos suvokimo indeksas'' suranguoja 3alis
deSimties baly skal¢je, kai 1 reiSkia, kad Salis yra labai korumpuota, o 10 — labai skaidri. Svarbu
pazyméti, kad KSI metodologijoje (Lambsdorff 2005) skelbiama, jog tiesioginio atskiry Saliy
rezultaty palyginimo laiko atzvilgiu negalima daryti. Verta paminéti Saltinius, kuriais remiantis
buvo skai¢iuojamas 2005 — yjy KSI: Salies istekliy tyrimas atlickamas, Kolumbijos universiteto,
Tarptautinés tyrimy kompanijos ,,Economist Intelligence Unit” medziaga, Freedom House

ataskaita ,.Salys pereinamuoju laikotarpiu”, Tarptautinés tyrimy kompanijos ,Information

" Analizuojant ES 8 Korupcijos suvokimo indekso duomenis 1998 — 2005 — yju laikotarpiu pastebétina, kad penkiy
saliy (Cekijos, Estijos, Latvijos, Slovakijos ir Slovénijos) padétis korupcijos atzvilgiu buvo suvokiama kaip geréjanti.
Dviejy saliy (Vengrijos ir Lietuvos) suvokimo indeksas beveik nekito, o vienos $alies (Lenkija) korupcijos suvokimo
rodiklis blogéjo. Kadangi palyginimas laiko atzvilgiu yra nerekomenduojamas, pastarosios izvalgos gali biti
suprantamos tik kaip bendrosios tendencijos. Taciau verta pazymeéti, kad korupcijos suvokimo indeksas paminétose
penkiose Salyse akivaizdziai émé geréti nuo 2004 — yju. Atkreipiant démesi i tai, kad indekso skaiiavimui yra
naudojami iki trijy mety senumo tyrimai, galima teigti, kad tam jtakos galéjo turéti Siy Saliy eurointegracijos proceso
salygoti veiksniai. Lyginant Saliy korupcijos suvokimo indeksus konkreciais metais, pazymétina, kad tarp ES-8 Saliy
1999 — aisiais didziausias KSI'' buvo Slovénijos (7,0) ir Estijos (6,7), o maziausias Latvijos (3,4), Slovakijos (3,7) ir
Lietuvos (3,8). Integracijos i ES iSvakarése, 2003 — aisiais aukscCiausius korupcijos suvokimo indeksus turéjo tos
pacios Salys: Slovénija (6,9) ir Estija (5,5), zemiausius — Lenkija (3,6), Slovakija (3,7) ir Latvija (3,8). 2005 — aisiais
ir toliau pirmavo Estija (6,4) ir Slovénija (6,1), o atsiliekanc¢iy saraSe buvo Lenkija (3,4), Latvija (4,2) ir Slovakija
(4,3) (zr. 1-8 lenteles priede).
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International” Beirute medziaga, kasmetinés Tarptautinio valdymo plétros instituto ataskaitos
Sveicarijoje, Strateginiy tyrimy kompanijos ,,The Merchant International Group” tyrimai,
kasmetinés Hong Kongo imonés ,,Politinés ir ekoniminés rizikos konsultacijos” ataskaitos,
Jungtiniy Tauty ekonomikos komisijos ataskaita, skirta Afrikos problemoms, Pasaulio

ekonomikos forumo ir Pasaulinio rinkos tyrimy centro medziaga.

Analizuojant korupcijos suvokimo indeksa taip pat galima pastebéti korupcijos
apibreézties, taikomos KSI, pokycCius. Pirmasis korupcijos suvokimo indeksas, kuris buvo
paskelbtas 1995 — aisiais, nepateiké korupcijos apibrézties. 1996 — aisiais ir 1997 — aisiais
korupcija buvo apibréziama kaip piktnaudZiavimas vieSaja galia siekiant asmeninés naudos.
Véliau korupcijos reiskinio apibrézimas susiauréjo, pagrindine jo aSimi tapo valstybés tarnyba ir
buvo isskiriamos dvi korupcijos formos: administraciné ir politin¢ (1998). Toks apibrézimas
buvo taikomas iki 2001 —yju, taciau korupcijos skyrimas | administracing ir politing jau buvo
panaikintas. Nuo 2001 —yju Korupcijos suvokimo indekso tyrimuose naudojamas platus
korupcijos apibrézimas, kuris apibiidina korupcija tiek tarp valstybés tarnautojy, tiek tarp
politiky: piktnaudziavimas vies$aja galia siekiant asmeninés naudos, pavyzdziui, kySiy davimas
valstybés tarnautojams, s€ékmeés mokesciai vieSuosiuose pirkimuose, vieSyju fonduy grobstymas.
Pastarasis apibrézimas naudojamas iki Siol. Akcentuojama, kad $io tyrimo centre yra vieSasis
sektorius bei valstybés tarnautojai ir politikai. Korupcijos suvokimo indekso tyrimy koncepcija
nusistovéjo nuo 2001-yjy, tai yra, prasidéjus taip vadinamai antrajai antikorupcinei bangai.
Apibendrinant reikia pasakyti, kad iki tol §is vienas zinomiausiu korupcijos suvokimo tyrimy

pasaulyje kiekvienais metais patirdavo ideologinius virsmus.

Dar vienas pasaulinis gyventojy nuomongés ir patirties tyrimas yra Pasaulinis korupcijos
barometras, kurj atlicka Transparency International kartu su Gallup International. Sis tyrimas yra
atlickamas jau treCius metus. 2003 — aisiais buvo atliktas pilotinis tyrimas, jame dalyvavo 47
Salys, 2004 — aisiais dalyvavo 64 Salys ir 2005 —yju tyrimas buvo atliktas 69 pasaulio Salyse.
Pazymeétina, kad pilotiniame tyrime i§ ES 8 Saliy grupés dalyvavo tik Lenkija, antrame (2004 —
aisiais) penkios Salys (Cekija, Estija, Latvija, Lietuva ir Lenkija), o tre¢iame'? (2005 — aisiais) —

trys Salys (Cekija, Lietuva ir Lenkija).

121 klausima, ar per pastaruosius 12 meén. jiis ar jisy namy ikio nariai mokéjo kysj kokia nors forma, atsaké 2004 —
2005 — yjuy tyrimo respondentai. Daugiausia kysininkavimo praktika patvirtinusiy respondenty buvo Lietuvoje (28 %
- 2005 — aisiais ir 32 % - 2004 — aisiais) ir Cekijoje (18 % - 2005 — aisiais ir 21 % - 2004 — aisiais), maZiausiai
Lenkijoje (8 % - 2005 — aisiais ir 5 % - 2004 — aisiais) (Transparency International 2004, 2005).
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2004 — yju Pasaulinio korupcijos barometro anketoje buvo skiriami du korupcijos tipai:
smulkioji arba administraciné korupcija, kuri sutinkama kasdieniniame gyvenime, pavyzdziui,
kySiy davimas norint gauti licenzijas, iSvengti baudy kelyje ir kt. bei didZioji arba politiné
korupcija (politinio elito, stambiy verslo kompaniju). Taip pat pateikiamas Siu korupcijos tipy
apibiidinimas. PaZzymima, kad Siame tyrime korupcija suprantama kaip valstybés tarnautojo ar
politiko piktnaudziavimas visuomenés patikéta galia, siekiant asmeninés naudos. Nauda gali buti
tieck materialiné, tiek kitokia. Taciau jau 2005 —yju Pasauliniame korupcijos barometre
korupcijos iSskyrimas i administracing ir politing nebuvo daromas. Pakitusiame korupcijos
apibrézime Sis reiSkinys buvo apibudinamas kaip valstybés tarnautojy ar, pavyzdziui, verslininky

piktnaudziavimas patikéta galia, siekiant asmeninés naudos.

Kitas dazniausiai pasaulyje cituojamas Verslo aplinkos ir imoniy veiklos rezultaty

tyrimas"™, kurj inicijuoja Pasaulio bankas ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas.

Sio tyrimo klausimyne apibréziant korupcinius santykius dazniausiai klausimuose yra
naudojamas ,, neoficialaus mokéjimo” terminas. 1999 — aisiais klausimyne neoficialaus mokéjimo

savoka buvo panaudota 9 kartus, 2002 — aisiais — 8 kartus, 2005 — 8 kartus. Korupcijos savoka

'3 Tyrimo rezultatai parodé, kad 1999 — aisiais 3alys kandidatés (Bulgarija, Cekijos Resp., Estija, Lietuva, Latvija,
Lenkija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Vengrija) vidutiniskai skyré apie 2,1% savo metiniy pajamy neoficialiems
mokéjimams valstybés tarnautojams. Sis rodiklis didZiausias buvo Rumunijoje (3,2%), Lietuvoje (2,8%), Slovakijoje
ir Cekijoje (po 2,5%), maziausias — Slovénijoje ir Latvijoje (po 1,4%). Lyginant 1999 — yjy tyrimo rezultatus tarp ES
senbuviy ir kandidaciy atsiskleidé skirtumai. Apie 84 % respondenty ES Salyse senbuvése teigé manantys, kad ju
imonés nemoka jokiy neoficialiy mokéjimy, kai tarp Saliy, tuometiniy kandidaciy, tik vienos Salies (Latvijos) 7%
respondenty pamingjo, kad nemoka jokiy neoficialiy mokéjimy. VidutiniSkai apie 21% respondenty i§ Saliy
kandidaciy paminéjo, kad dazniausiai tokios jmonés kaip ju neoficialiems mokéjimams skiria nuo 2 iki 10% pajamy
(daugiausia — Slovakijoje, Estijoje, Lietuvoje ir Slovénijoje), kai ES Salyse buvo apie 3,5% imoniy, skirian¢iy nuo 2
iki 10% pajamy neoficialiems mokéjimams. Analizuojant naujausius 2005 — yjy rezultatus pastebétina, kad korupcija
kaip kliditj verslui vystyti suvokia dar pakankamai daug ES 8 verslininky (apie 32%). Sis rodiklis lyginant su 2002 —
aisiais sumaz¢jo, taciau labai nezymiai. Lyginant pastaryjy mety verslininky nuomong apie kysiy mokestj (vidutinis
metinis pardavimy procentas, kuri imonés skiria neoficialiems mokéjimams) pastebétina, kad Vidurio ir Ryty
Europos Salyse (ES 8) jis sumazéjo vidutiniskai nuo 0,92% iki 0,67%. 2005 — aisiais $is rodiklis buvo Slovakijoje
(0,93%), Lietuvoje (0,87%) ir Lenkijoje (0,70%), o maziausias — Slovénijoje (0,17%). Palyginimui, Vokietijos §is
rodiklis yra 0,40%, Pietrytinés Europos Saliy vidurkis 0,95%, Nepriklausomy valstybiy sandraugos Saliy — 1,39%.
Kitas rodiklis - dékingumo mokestis (procentas nuo kontrakto vertés, kuris paprastai mokamas papildomai ar kaip
neoficialus mokéjimas/dovana siekiant apsaugoti valstybinius kontraktus). 2002 — aisiais §io rodiklio vidurkis ES 8
Salyse buvo 1,60%, o 2005 — aisiais 1,48%. Lyginant 2002 ir 2005 — yju duomenis respondenty manymu, procentas
nuo kontrakto vertés, kuris mokamas norint i§saugoti valstybinius kontraktus, iSaugo Cekijoje (nuo 1,19% — 2002 —
aisiais iki 1,79% — 2005 — aisiais), Vengrijoje (atitinkamai 2,09% — 2,47%), Latvijoje (1,32% — 1,69%), Lietuvoje
(1,03% — 1,98%). Tai, kad nereguliariis mokéjimais arba dovanomis susiduriama daznai, paprastai arba visada
muitinés, mokesciy, licenzijy, reguliavimo ar paslaugy sferose 2002 — aisiais vidutiniskai teigé 18,54% ES 8
respondenty, o 2005 — aisiais — 11%. Lietuvos rodiklis atitiko Pietryciy Europos respondenty atsakymu vidurki (apie
24%) (Transition Report 2005).
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1999 — aisiais buvo naudojama penkis kartus, o 2002 — aisiais ir 2005 — aisiais po viena. Savoka
,ky$is” buvo panaudota tik viena karta 1999 — aisiais. Sio tyrimo instrumente daZniausiai buvo
naudojama neoficialaus mokéjimo savoka. TacCiau reikia pazyméti, kad 2000 — yju ataskaitoje,
kurioje buvo pristatomas Verslo aplinkos ir jmoniy veiklos rezultaty tyrimas - 1999 ir
analizuojama situacija pereinamojo laikotarpio Salyse, zodziai ,,kySis” arba ,kySininkavimas”
buvo naudojami 64 kartus, Zodis ,korupcija” arba ,antikorupcija”-953 kartus, savoka
»heoficialus mokéjimas” — tik 11 karty. 2006 —yjuy ataskaitoje, kurioje buvo analizuojama
situacija pereinamojo laikotarpio Vidurio ir Ryty Europos Salyse, remiantis Verslo aplinkos ir
imoniy veiklos rezultaty tyrimu 2005, zodziai ,,kyS$is” arba ,,kySininkavimas” buvo naudojami 112
karty, zodis ,,korupcija” arba ,,antikorupcija” - 699 kartus. Savoka ,,neoficialus mokéjimas”, kuri
ir buvo naudojama klausimyne buvo paminéta tik 32 kartus. Akivaizdu, kad tyrimo instrumente
naudojamos savokos pristatymuose visuomenei yra pakeiciamos | , geriau parduodamas”
sqvokas. Be to pastebétina, kad dazniausiai ataskaitose korupcinio pobtidzio veiklai apibuidinti
yra naudojama pati placiausia ,, korupcijos” sqvoka, nebandant detalizuoti ar specifikuoti veikly.
Anot Kotkino, ,Jungtinése Amerikos Valstijose tokioms savokoms kaip ,sukciavimas”,
»188vaistymas” ir ,,piktnaudziavimas” yra teikiama pirmenybé korupcijos reiskiniui jvardinti, bet
uz JAV riby ,korupcija” yra dominuojantis terminas. Kadangi savoka ,,korupcija” pereinamojo
laikotarpio Salyse itin taikoma daugeliui veikly apibudinti, §i savoka taikoma turty ir galios
pasiskirstymui apibiidinti bei laikoma ivykusio ar nejvykusio, teiséto ar neteiséto, skaidraus ar
neskaidraus pasiskirstymo reikSme Siose visuomenése. ,,Tokiu biidu pataikavimas korupcijai

tampa politikos kalba” (Kotkin 2002; 409).

Dar vienas bandymas uzC€iuopti korupcijos paplitima ir iSanalizuoti pilieCiy patirti,
susijusia su korupcijos atvejais pokomunistinése Salyse, buvo atliktas 1997 — 98 - aisiais
naudojant fokusuoty diskusijy, giluminiy interviu ir gyventoju apklausos metodus. Tyrimo
rezultatai atskleidé auksta tiesioginés korupcijos patirties lygi Bulgarijoje, Cekijoje, Slovakijoje ir
Ukrainoje. Akivaizdziai blogesnés tendencijos buvo pastebétos Slovakijoje ir Ukrainoje nei
Bulgarijoje ir Cekijoje (Miller, Grodeland, Koshechkina 2001; 83-85). Sio tyrimo rezultatai buvo
placiai paskelbti, ju pagrindu buvo isleista knyga (Miller, Grodeland, Koshechkina 2001). Viena
vertus, jau buvo pastebéta, kad Sio tyrimo rezultatai daznai apibendrintai naudojami korupcijos
situacijai pokomunistiniy Saliy regione apibudinti ir problemai paaiskinti, kita vertus, svarbu
pridurti, jog akademings literatiiros, kurioje naudojami empiriniy tyrimy, atlikty Vidurio ir Ryty
Europos Salyse, rezultaty pristatymai, stoka suteiké galimybe Millerio, Grodeland, Koshechkinos
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studijai aktyviai atstovauti korupcijos problemos pristatyma ir aiSkinima Vidurio ir Rytuy Europos

Salyse.

Toliau analizuojant korupcijos problemos objektyvacija pereinamojo laikotarpio
kontekste reikia paminéti dar viena Zenkly tarptautini ,,7zaidéja” organizacija Freedom House.
Anot Krastevo, peréjimo paradigma buvo suprantama arba matoma kaip globalios demokratijos
propagavimo zinyba, kur visos naujos demokratijos atitinka tam tikras formas ir tikisi buti
vertinamos, pavyzdziui, pagal Ziniasklaidos laisvés lygi ir pan. To pavyzdys yra Freedom House
atliekamos ,, Nations in Transit” ataskaitos. Salys suranguojamos pagal demokratijos praktika.
Parama teikianCios institucijos arba taip vadinami donorai, kuriu veikla buvo nukreipta i
pereinamojo laikotarpio Salis, naudojo ivairius kontrolinius kriterijus ar sarasus, pagal kuriuos
vertino situacija Salyse ir tuo pagrindu kiiré jvairias pagalbos programas. Jau minétas pavyzdys
yra Freedom House atlickamas projektas, kurio pavadinimas apibtuidina pagrinding idéja, t.y.,
situacija valstybése, kurios i§gyvena peréjima nuo autoritarinio rezimo prie demokratijos. Salims
tvertinti naudojamos tokios kategorijos: rinkimy procesas, pilietiné visuomen¢, nepriklausoma
ziniasklaida, demokratinis valdymas nacionaliniame lygmenyje, demokratinis valdymas vietos
lygmenyje, teismy sistema ir nepriklausomumas, korupcija. Toks kasmetinis vertinimas
atliekamas nuo 1997 — yjy dvidesimt astuoniose Vidurio, Ryty ir Pietinés Europos $alyse. Salys
vertinamos 7 baly skaléje, kai 1 reiSkia aukSc¢iausia demokratijos iSsivystyma, o 7 — Zemiausia.
Nuo 2004 — yju septyniy baly skaléje taip pat yra skai¢iuojamas demokratijos matavimo balas
(ivertinamas rezimas Salyse) (kai 1-2 reiskia, kad demokratija Salyse yra konsoliduota, o 7 —
konsoliduotas autoritarinis rezimas). Tai, kad korupcija yra vienas i§ septyniy Freedom House
vertinimo kriteriju rodo, kad jau nuo 1999 —uyju Sio reiSkinio buvo pradéta ,,ieSkoti” visose
tiriamose pereinamojo laikotarpio Salyse (Siuo atveju dvideSimt aStuoniuose). Pavyzdziui, tarp
naujyjy Europos Sajungos Saliy geriausiai korupcijos situacijos poziiiriu $ioje ataskaitoje yra
vertinamos Slovénija (2 balai 1999 - 2005 — aisiais), Estija (nuo 3.25 baluy 1999 — 2000 — aisiais
iki 2.50 baly 2005 — aisiais) ir Vengrija (2.50 balai 1999 — 2000 — aisiais ir 2.75 balai 2005 —
aisiais). Blogiausiai korupcijos situacijos poziiiriu Sioje ataskaitoje yra vertinamos Lietuva (3.5
balai 1999 — 2005 — aisiais, tik 2003 — 2004 — aisiais Sis rodiklis buvo Siek tiek mazesnis — 3.50
balai), Latvija (3.50 balai 1999 — 2005 — aisiais, tik 2002 — aisiais 3.75 balai) ir Cekija (nuo 3.25
baly 1999 — 2000 — aisiais iki 3.50 baly 2005 — aisiais). Vidutines pozicijas 2005 — aisiais uzémeé
Lenkija (Sis rodiklis 1999 — 2005 —yju laikotarpiu blogéjo) ir Slovakija (Sis rodiklis 1999 —
2005 —yju laikotarpiu ger¢jo) (Feedom House 1999 —2005). Verta atkreipti démesi, kad
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Freedom House ataskaitos apie korupcijos situacija Salyse yra rengiamos tik vieno ar dvieju pvz,

Lietuvos, Latvijos, Estijos atveju vidaus eksperty.

Tokie instrumentai yra teigiamai vertinami politiniame lygmenyje, nes jie leidzia
palyginti skirtingas pokomunistinio peré¢jimo $alis. Taip pat juos naudoja tarptautinés institucijos
ir atskiry Vakary Saliy vyriausybés. Taciau, kaip teigia kritikai, tokie demokratijos padéties
tvertinimai ,,gali sukelti apgaulingus likesc¢ius dél demokratijos kirimo programy
atskaitomybes” (Krastev 2002; 12). Galiausiai, anot Krastevo, peréjimo paradigma patiria
nesekme bandydama suprasti viding politiniy procesu logika naujose demokratijose ir
neatsizvelgia { tai, kaip zmonés suvokia politinius rezimus. ,,Galiausiai pilieciai balsuoja uz

valdzia, kuri yra giriama ir pripazistama Vakary” (Krastev 2002; 12).

Peréjimo paradigmai kritikos negailéjo ir demokratijos tyrinétojas Thomas Carothersas
teigdamas, kad atéjo laikas demokratijos propaguotojams atsisakyti peré¢jimo paradigmos.
»~Paramos tiekéjai ir politikai Zvelgdami { politinius procesus Salyje, kuri nesenai i§sivadavo i$
autoritarizmo neturéty pradéti nuo klausimo ,,Kaip vyksta demokratinis peréjimas”?, taciau turéty

formuluoti daug platesni klausima ,,Kas vyksta politiniame lygmenyje?”’(Carothers 2002; 18).

Apibendrinant pagrindiniy korupcijos tyrimu, kuriuose dalyvavo Vidurio ir Ryty Europos
Salys, analize pazymétina, kad $iy tyrimy koncepcijos nuolat kito. Keitési korupcijos apibréztis:
nuo siauro, tik valstybés tarnyba akcentuojancio, apibrézimo naudojamo eurointegracijos
laikotarpiu pastaruoju metu pereinama prie platesnio, apimancio tiek valtybés tarnautoju, tiek
politiky bei verslo atstovy piktnaudziavima visuomenés patikéta galia. Pastebétini pokyciai ir
i§skiriant korupcijos formas. Vyraves pakankamai ,,stambus” pjiivis, atskiriantis administracing ir
politing korupcijos formas, patyré¢ fliuktacija: kai kuriais atvejais yra iSskiriama daugiau nei dvi
korupcijos formos (Karklins 2005), kitais atvejais neiSskiriamos apskritai (KSI, Pasaulinis

korupcijos barometras).

Analizuojant natiiraliai kyla klausimas, ar pakako turimos informacijos apie korupcijos
situacija Salyse savo interesy turintiems veikéjams, t.y., tarptautinéms organizacijoms, kurios
aktyviai veiké antikorupcijos sferoje Siose Salyse. Atlikta korupcijos tyrimy ir studijy apzvalga
rodo, kad pokomunistinés Salys nepasizyméjo korupcijos tyrimy gausa, netgi prieSingai, nebuvo
ir iki §io néra nusistovéjusios ir patikrintos metodologijos (iSskyrus Lietuvos, Latvijos Rusijos,
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Bulgarijos atvejus). Tai patvirtina, kad palyginamoji analizé¢ daugelyje atveju yra negalima arba
nerekomenduojama. Be to, kintancios tyrimy koncepcijos galéjo itakoti tyrimy rezultatus, o tuo

paciu ir antikorupcines praktikas Salyse.

Kitas klausimas, kiek patikimi yra $iy tyrimy rezultatai? Pavyzdziui, kai kuriy rodikliy
(12 — kos tarptautiniy korupcijos ir valdymo rodikliy) autoriai pripazino, kad tikslumas, kuriuo
Sie rodikliai matuoja valdymo kokybe, yra ribotas: ,,nors imanoma nustatyti apie 20 Saliy su
geriausiu ir blogiausiu valdymu pasaulyje, daug sunkiau identifikuoti statistiSkai reikSmingus

valdymo skirtumus tarp Saliy” (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton 1999; 5).

Galiausiai kyla esminis klausimas, kiek tokie tyrimai ir rodikliai, matuojantys korupcijos
suvokima ir paplitima Salyse, buvo reikSmingi kuriant ir taikant pagalbos priemones ir jtakojant
antikorupcing politika Vidurio ir Ryty Europos Salyse? Atsakyma iliustruoja Reedo pastaba, kad,
pavyzdziui, Europos Komisija formuluoja savo nuomong apie korupcija Salyse kandidatése
remdamasi kity organizacijy tyrimais, taciau ji necituoja palyginamyjy tyrimy arba nesilaiko
nuoseklios pozicijos visy Saliy kandidaciy atzvilgiu. Ekspertas pastebéjo, kad 2001 —yju
Reguliariajame praneSime apie Slovakija, paremta Sioje Salyse 1999 — aisiais vykdytais Pasaulio
banko diagnostiniais tyrimais, minima daug sri¢iy, kuriose korupcija laikoma didele problema,
ta¢iau tokie pat tyrimai vykdyti Rumunijoje neatsispindi Komisijos pateiktame Sios Salies

reguliariame ivertinime (Atviros visuomeneés institutas 2002; 42).

Ar galima daryti prielaida, kad antikorupcinés praktikos, o tarp ju ir korupcijos
diagnostika, yra tarptautiniu ,,zaidéjy” interesy ir politikos jrankiai? Pavyzdziui, Kotkinas teig¢,
kad korupcija ir politika (arba galia) yra neatskiriamos” (Kotkin 2002; 410). Apie politing
korupcijos prigimti kalbéjo ir Krastevas: ,,nacionalinés antikorupcinés programos ir §ia tema
iSprovokuojami debatai yra i§ naujo vykstanciy derybuy ir apibréz¢iy riby tarp vieso ir privataus
intereso nustatymo forma” (Krastev 2000; 40). Sis klausimas bus gvildenamas analizuojant

korupcijos problemos eksternalizacija.
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3.5. Antikorupcinés praktikos mokyklos ir etapai

Skiriamos keturios antikorupcinés praktikos mokyklos: visuotiné, orientuota | valstybe,
orientuota i visuomene, kritiné (Michael 2004b; 3). Visuotinés antikorupcinés mokyklos démesio
centre yra visuomené. Korupciniai santykiai kaip visuotinis fenomenas atsirandantis
organizacijose, besiremianciose aiSkiai apibréztomis socialinémis normomis, egzistuoja tarp
valstybinio ir nevalstybinio sektoriy veikéjy. Atsizvelgiant i egzistuojancias socialines normas
antikorupcinés programos yra visuotinai taikomos. Praktiniai Sios mokyklos praktikos taikymo
pavyzdziai yra EBPO Konvencija dél kovos su uzsienio Saliy pareigiiny papirkinéjimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose, Europos rekonstrukcijos ir plétros banko, Jungtiniy Tauty,
Europos Sajungos, Transparency International antikorupcinés programos ir kt. Michaelis pazymi,
kad visuotinio pozitrio 1 antikorupcija pagrindu yra kuriamos bendrosios priemonés ir
diagnostikos instrumentai, pavyzdziui, Transparency International Saltiniy knyga (Pope 2000).
Klitgaardas su kolegomis (2000), sistemiskai zvelgdamas i korupcijos problema, Sios mokyklos
rémuose pateiké tris antikorupcinés veiklos etapus: diagnostika, strategija ir igyvendinima. Sios
antikorupcinés mokyklos praktika savo veikloje naudojo Pasaulio Bankas, JAV Tarptautiné

plétros agentiira ir kt.

Antikorupcinés praktikos mokyklos, kurios démesio centre yra valstybé, pagrindiniai
veikéjai yra valstybés sektoriaus atstovai (valstybés tarnautojai, politikai, teis¢jai ir kt.). Sie
veikéjai yra suprantami kaip korupcijos Saltinis ir antikorupcinés veiklos taikinys. Taikomos
tokios korupcijos mazinimo priemonés kaip ekonomikos politikos reforma, vieSyju iSlaidy
vadyba, vieSyju paslaugy sektoriaus reforma, teisinés sistemos reforma ir kt. [ valstybe
orientuotos antikorupcinés programos néra nukreiptos 1 tiesiogini korupcijos mazinima.
Pavyzdziui, siekiama didinti vieSojo sektoriaus procesy atskaitomybe ir skaidruma, kad sumazéty
politinis patronazas. Si poziirj i antikorupcine veikla naudojo Pasaulio bankas, Europos Sajunga,

SIGMA 1r kt.

I visuomene orientuotos antikorupcinés praktikos mokyklos pagrindiniai veikéjai yra
nevalstybinio sektoriaus atstovai. Korupcija suvokiama kaip socialiai sukonstruota, t.y.,
korupcijos fenomenas yra jvairiy socialiniy ir kultiros institucijy interpretacijos, kiirimo ir
atkiirimo produktas. Pagrindinis démesys korupcijos mazinimo srityje yra skiriamas pilietinei
visuomenei ir nevyriausybinéms organizacijoms. Antikorupcinés programos yra skiriamos
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vairiems socialinés reprodukcijos veikéjams: spaudai, radijui ir televizijai. Siuo poziiiriu remiasi

nevyriausybinés organizacijos, universitetai bei privatus sektorius.

Kritinés antikorupcinés praktikos mokyklos atstovai neanalizuoja korupcijos priezasciy.
Sio poziiirio centre yra galios institucijos, o korupcijos prigimtis yra socialiai sukonstruojama.
Anot Sios pozicijos atstovy, antikorupcijos praktikai daugiau kursto korupcijos problema nei
kovoja su ja, todél antikorupcinés programos yra naudingos tiems veikéjams, kurie jas kuria ir
skleidzia. Dazniausiai tai yra tarptautinés organizacijos ir Saliy vyriausybés bei nevyriausybinés
organizacijos, kurios gauna finansing parama i$ pirmyjy dvieju instituciju. Pasak Michaelio,
»tokiu budu antikorupcinémis veiklomis siekiama sustiprinti kontrolg, sugrieztinti taisykles tiek
valstybes, tiek nevalstybinio sektoriaus veikéjams™ (Michael 2004b; 8). Kiti kritiniai poziiiriai,
kurie nesudaro atskiry antikorupcinés praktikos mokykly, démesi sutelkia i ,,nenumatytus
padarinius” kaip vyriausybés veiklos efektyvumo sumazinima (Anechiarico and Jacobs 1996)
arba antikorupcines veiklas kaip vyriausybés teis€tumo sustiprinimo priemong (Holmes 1993).

Kritinés antikorupcijos mokyklos pozitirio pagrindiniai skleidéjai yra mokslininkai.

Dar vienas pozitris i antikorupcing veikla, kurj pateikia Michaelis, aiSkina antikorupciniy
veikly i$plitimo interpretacija. Sio poziirio kontekste démesys nukreipiamas | antikorupcinés

veiklos, pagristos principu, ,,mokymosi dirbant” prigimtj (Michael 2004b; 13).

Reikia pazyméti, kad Michaelio iSskirti praktiniai poziiiriai { antikorupcing veikla yra
bene zenkliausias bandymas apibendrinti ir jvertinti antikorupcines praktikas. Antikorupcinés
praktikos mokykly aptarimas padés ijvertinti kitame skyriuje nagrinégjamy tarptautiniy
organizacijy antikorupcines veiklas ir tikslus. Pradedant analizuoti tarptautiniy organizaciju
praktika, verta paminéti, kad yra skiriamos dvi antikorupcijos bangos Vidurio ir Ryty Europoje,
kuriose ryskuy vaidmenij atliko tarptautinés organizacijos. Pirmoji antikorupcijos banga apima
desimties mety laikotarpj nuo 1990 —yjy mety. Sio laikotarpio pagrindinis akcentas buvo
sqmoningumo kélimo kompanijos, kurios dazniausiai nebuvo skirtos konkre¢iam kontekstui, bet
vykdomos perrasymo biidu. [gyvendinimo pobidis ivardijamas kaip homogeniskas, pagrindiniai
veikéjai buvo farptautinés organizacijos. Antroji antikorupcijos banga salyginai apibréziama nuo
2000 — yjy iki dabar. Jos metu pagrindinis démesys buvo skiriamas kompetencijy ugdymui. Sios
veiklos buvo taikomos konkretiems atvejams. [gyvendinimo pobiidis — heterogeninis,
pagrindiniai veikéjai yra tarptautinés ir nacionalinés organizacijos (Michael 2004; 23).
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3.6. Korupcijos problemos eksternalizacijos fazé¢ pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos

Salyse

Galima iSskirti keleta korupcijos problemos eksternalizacijos elementu: antikorupcinés
strategijos, programos, antikorupciniai mokymai ir kt. Trumpai apzvelgsime nacionalines saliy
korupcijos mazinimo ir prevencijos strategijas bei programas. Jos buvo vienas svarbiausiy
antikorupcinés praktikos elementy, ypatingai ES narystés siekian¢ioms Salims: ,,Europos
Sajungos narystés siekianciose Salyse, Europos Komisijos riipestis dé¢l antikorupcinés politikos
buvo prioritetinis ir komisija teiké didel¢ pagalba formuluojant nacionalines antikorupcines

strategijas ir veiksmy planus (Steves and Rousso 2003; 15).

Nepriklausomo stebé¢jimo rezultatai parodé, kad ,,viena i§ svarbiausiy varomyjuy jégu
formuojant antikorupcine politika Cekijoje nuo 1997 — ujy buvo Europos Sajunga. <...> Taip pat
dauguma priemoniy, kurias jgyvendino Cekijos vyriausybé, buvo stipriai jtakotos ES spaudimo”
(Atviros visuomenés institutas 2002; 149). 1999 —aisiais Cekijos vyriausybé patvirtino
Vyriausybés programa kovai su korupcija. Sia programa sudaré ne tik baudziamojo persekiojimo,
bet ir korupcijos prevencijos ir visuomenés samoningumo kélimo priemonés. Estija Nacionaling
antikorupcijos strategija patvirtino véliausiai - stojimo | ES i§vakarése 2004 — aisiais. Vengrijos
Vyriausybé rezoliucija dél antikorupcinés strategijos priemé 2001 —yju kovo mén. Nors
antikorupcijos strategija buvo svarbus indélis, taciau kritikai teigé, kad ,,Si strategija labiau
atspindi ES interesus” (Atviros visuomenés institutas 2002; 244) ir akcentuoja korupcija
privaciame ir vieSajame sektoriuose, politing korupcija paliekant nuosalyje. Reed pazymi, kad
»didZiausia jtaka Vengrijos antikorupcinei politikai turé¢jo Jungtinés Tautos” (Atviros visuomenés
institutas 2002; 247), kuomet Salis sutiko biiti savanoriu Jungtiniy Tauty programoje prie$

korupcija 1999 — aisiais.

Latvija buvo viena pirmyjy tarp Vidurio ir Ryty Europos Saliy, kuri kreipési pagalbos {
Pasaulio banka 1996 —aisiais dél paramos formuojant antikorupcing politika. Korupcijos
prevencijos taryba priémé korupcijos prevencijos programa 1998 — aisiais. Si programa buvo

daugiatikslé. Ji apémeé korupcijos prevencija, baudziamaji persekiojima ir §vietima. 2001 — aisiais
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atnaujintoje programoje buvo pazymeéta, kad ,,antikorupcinés politikos ir jos igyvendinimas yra
bitinas siekiant sékmingai integruotis 1 Europos Sajunga” (Government of Latvia 2001; 1).
Latvijos antikorupciné politika taip pat buvo jtakota stojimo { NATO proceso (Atviros

visuomengs institutas 2002).

Europos komisija taip pat suteiké parama formuojant Lietuvos antikorupcijos politika bei
prisidéjo prie Nacionalinés kovos su korupcija programos bei jos sudedamyjy daliy — strategijos
ir igyvendinimo plano, suktirimo (2002). Nacionaliné antikorupcijos programa yra daugiatiksleé,
skirta korupcijos prevencijai, kontrolei ir §vietimui. Viena vertus, §i programa pripazistama kaip
geros praktikos pavyzdys (Steves and Rousso 2003), kita vertus, sulaukia kritikos dél ,,Vakary” ir
»Ryty” antikorupciniy praktiky sankirtos (Dobryninas 2005; 77-95). Lietuvai finansing ir
zmogiskyjuy iStekliy pagalba antikorupciniy veikly jgyvendinimui suteiké Europos Taryba,

Europos Komisija, OECD, Pasaulio bankas ir kitos tarptautinés institucijos.

Pirmasis Slovakijos bandymas kovoti su korupcija buvo 1995 — aisiais, kuomet buvo
priimta ,,Svariy ranky” antikorupciné programa. 2000 — aisiais Vyriausybé patvirtino Nacionaling
programa kovai su korupcija. Europos komisija tur¢jo didelg itaka antikorupcinés politikos raidai
Slovakijoje, aktyvus buvo ir nevyriausybinis sektorius. Nacionalinés programos kovai su
korupcija kiurime dalyvavo nevyriausybiné organizacija Transparency International Slovakija.
Veéliau §i organizacija kritikavo vyriausybe d¢l to, kad dauguma strategijoje numatyty tiksly yra
formalis, kiti nesusij¢ su korupcijos pazabojimu, procesas yra labai biurokratiSkas bei sunkiai

koordinuojamas, nesilaikoma numatyty terminy (Atviros visuomenés institutas 2002; 532).

Slovénijos situacija Sioje srityje Siek tiek panaSi { Estijos. 1ki 2002 — yju ,,Europos
komisijos indélis { Slovénijos antikorupcing politika nebuvo Zzymus, nes korupcija niekada
nebuvo pabréziama kaip svarbi problema” (Atviros visuomenés institutas 2002; 572). GRECO
savo praneSime pazyméjo apie nacionalinés antikorupcinés strategijos ir ja formuluojancios ir
koordinuojancios pagrindinés institucijos nebuvima. Kaip atsakas 2001 — aisiais buvo isteigta
kovos su korupcija koordinavimo komisija. Nors ES nenaudojo ypatingo spaudimo Slovénijai dél

korupcijos situacijos, tac¢iau ES ir Europos Tarybos vaidmuo yra Zenklus.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad Europos Sajungos indélis antikorupciniy politiky
Salyse kandidatése formavimui buvo ypatingai Zenklus tokiose 3alyse kaip Cekija, Vengrija,
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Latvija, Lietuva, Slovakija, maziausias ES indélis buvo Slovénijoje ir Estijoje. Pastebétina, kad
Saliy kandidac¢iy nacionalinés antikorupcinés strategijos ir programos, parengtos iki 2003 — yju
pabaigos, tur¢jo nemazai bendrumy. Daugumoje nacionaliniy strategijy ir programy naudojami
tarptautiniy korupcijos situacijos tyrimy duomenis ir rodiklius. Taip pat jose akcentuojamas
ryskus tarptautiniy organizacijy indélis bei nacionalinés antikorupcinés teisinés bazés dermeés su
tarptautiniais dokumentais, ypatingai Europos Sajungos, siekis (Vengrija, Slovakija, Lietuva).
Saliy nacionalinés strategijos ir programos yra daugiatikslés, apimancios korupcijos prevencijos,
korupcijos mazimo ir antikorupcinio Svietimo (mokymuy) sritis. Taip pat pastebétinas Pasaulio
banko skiriamy ,,politinés” ir ,,administracinés” korupcijos taikymas nacionalinése Saliy
antikorupcinése programose ir strategijose. Ypatingas démesys buvo skiriamas administracinei
korupcijai ir jos prevencijai. PaZymétinas Zodziy ,,korupcijos” ir ,,kovos” gretinimas nacionaliniy
programose (ir ju pavadinimuose), pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Nacionaliné kovos su
korupcija strategija (1999), LR Nacionaliné kovos su korupcija programa (2002), Cekijos
Respublikos Vyriausybés kovos su korupcija programa (1999), Slovakijos nacionaliné¢ kovos su
korupcija programa (2000). Nagrin¢jant véliau patvirtintas antikorupcines strategijas, pastebima
tendencija vengti ,.korupcijos” ir ,,kovos” savoku gretinimo, pavyzdziui, Estijos Vyriausybés
antikorupciné strategija patvirtinta tik 2004 — aisiais vadinosi ,,Sazininga valstybé”. Sie
dokumentai, anot Meurso, buvo apibtidinami kaip pakankamai bendro pobtdzio ir silpnai
atspindintys Saliy specifika: ,,kokia bebiity korupcija — politiné ar administraciné, smulkioji ar
didzioji, ji buvo atskiriama nuo platesnio Salies konteksto apiman¢io komunizmo palikima,
pereinamojo laikotarpio sunkumus, silpna valstybg ir beteisius piliecius” (Meurs 2004; 262). Jau
2000 — aisiais korupcijos tyréjai ir ekspertai pastebéjo, kad ,,egzistuoja antikorupciniy strategijy ir
agentiiry kiirimo vajus, neatsizvelgiama | efektyvumo ir nenumatyto poveikio kriterijus
(Hellman, Jones and Kaufman 2000). Ir galiausiai radikali pozicija buvo i$sakyta Meurso:
»hacionalinés antikorupcinés strategijos ir institucijos sudaré tik viena specifini korupcijos
,l1ino” aspekta” (Meurs 2004; 262). Galima daryti prielaida, kad eurointegracijos laikotarpio
antikorupcings strategijos ir programos buvo grei¢iau gestas nei problemos sprendimas. Kaip
buvo pastebéta pirmoje disertacijos dalyje, ,.gestai visada efektyviai veikia slopinant
nepasitenkinima ir legitimizuojant rezima” (Edelman 2002; 32). [takingiausiy Lietuvos politiniy
partiju antikorupciniy iniciatyvuy analizé parodé¢, kad korupcijos problema bandoma apibrézti
teisés, nacionalinio saugumo, valstybés valdymo kontekste. Be to, ,,nepaisant antikorupcinés

retorikos Lietuvos politiniy partijy rinkiminése programose, vis délto galima konstatuoti, kad
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politiniy partijuy susidoméjimas korupcija ir antikorupciniais veiksmais néra sisteminio pobiidzio

ir kartais yra deklaratyvus” (Dobryninas ir Zilinskiené 2001; 22).

Stevesas ir Rousso, nagrinéj¢ antikorupcines programas pokomunistinése Salyse, kele
kitoki klausima ,,kodél padidéjes antikorupciniy programy intensyvumas, ypatingai jgyvendinant
omnibuso programas, padidino korupcijos suvokimo problema?”’. Atsakyma pateiké patys tyréjai:
,tik vienas atsakymas gali biti, kad ypatingai omnibuso'® programos padidina korupcijos
matomuma, nebiitinai atlikdamos skubius ar gilius korupcijos lygio pokycius Salyje (Steves and

Rousso 2003; 26).

Pagrindiniu antikorupciniy stategiju ir programy taikiniu buvo valstybés tarnautojai, nors
Siy strategijy ir programy tikslai buvo nukreipti beveik 1 kiekviena visuomenés nari. Tokias
programas vykdé universitetai, konsultacinés imonés, individualis rangovai, valstybiniy
instituciju atsakingi skyriai ir tarptautinés organizacijos. ,,Rytu Europa buvo vertinga niSa

antikorupcijos ,,pramonei” (Michael 2003; 1).

Kaip jau minéta, Vidurio ir Rytu Europos Salys, pokomunistinio peréjimo paradigmos
rémuose buvo grupuojamos ir klasifikuojamos, pavyzdziui, pagal demokratijos praktika
(Freedom House ataskaita Nations in Transit). Tai iSrySkino pokomunistinio Vidurio ir Rytu
Europos regiono problematika ir igalino tarptautines organizacijas veikti Siame regione. Anot
Kotkino, ,,pereinamojo laikotarpio Salims, kaip ir ,,besivystan¢ioms” Salims dekolonizacijos
metu, korupcijos problemos aktualizavimas sukélé neigiama reakcija ir pareiSkimus, kad
korupcija daznai gali atlikti pozityvia funkcija” (modernizacijos teorijy atgimimas) (Kotkin 2002;
395). Todél, kaip teigé Kotkinas, ,,pirmojo pasaulio” definicijos ir standartai buvo pritaikyti
neatsizvelgiant | Siy standarty transformacija bei atotriiki tarp praktikos ir mity egzistuojanciy
»pirmame pasaulyje” apie pokomunistines $alis. Pastaraja pastaba dél ,,vieno dydzio” priemoniy
taikymo daugeliui Saliu pazymejo ir Krastevas. Taikant antikorupciniy strategijy priemones,
apibudinamas kaip ,,vienas dydis tinka visiems”, pokomunistinése Salyse yra nepakankamai
atsizvelgiama | tokius faktorius kaip kultiira, o ypatingai i korupcijos reiSkinio nacionalinius

veiksnius (Krastev 2004; 23). Kitas korupcijos problemos eksternalizacijos elementas -

'* Omnibuso programos apima nacionalinés antikorupcinés strategijos projektavima ir paskelbima, antikorupciniy
veiksmy jgyvendinimo plano parengima, nacionalinés antikorupcinés komisijos, ombudsmeno ar jai panasSios
istaigos ikiirima (Steves and Rousso 2003).
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antikorupciniai mokymai - pokomunistinése Vidurio ir Rytuy Europos Salyse (Zr. 9 lentelé priede)
taip pat susilauké kritikos dél ,,lokalizacijos” stokos. Pazymeétina, kad dazniausiai antikorupciniy
mokymy turinys buvo skirtas korupcijos reiSkinio valstybiniame sektoriuje bei gero valdymo
aptarimui ir vieSojo administravimo bei etikos problemy sprendimui (Michael 2004c).
Pavyzdziui, vieno pirmyju antikorupciniy mokymuy Lietuvoje, kurj inicijavo Lietuvos vie$ojo
administravimo institutas, tema buvo ,,Teisingo ir skaidraus valdymo stiprinimas bei kova su
korupcija Lietuvoje”. Sia programa rengti buvo pakviestas uZsienio ekspertas i§ Suomijos (zr. 11

lentelé priede).

Kaip pazymé¢jo Michaelis, Saliy integracija 1 ES teigiamai koreliuoja su antikorupciniu
mokymu. Europos Sajungos poveikis Sioje srityje buvo labai didelis, kadangi Salys turéjo atitikti
acquis communautaire reikalavimus. Taciau antikorupciniy mokymy Vidurio ir Ryty Europos
Salyse programu analizé, kuria atliko Michaelis, parodé¢, kad egzistavo atotriukis tarp vykdomuy
antikorupciniy veikly kiekybés ir kokybés. ,.Salys, pranesusios kaip daugiausiai nuveikusios $ioje
srityje, gali neturéti geriausiy korupcijos kontrolés rodikliy” (Michael 2004c; 10). Kaip viena
svarbiausiy problemy pazymimas menkas tokiy programy pritaikomumas Salyse ir regione. Anot
Michaelio, daugelis korupcijos problemy Rytu Europoje yra panaSios, taciau daugelis ju ir
skiriasi, ypatingai kalbant apie korupcija privatizacijos procese, imoniu restruktiirizacijoje bei
korporaciniame valdyme. ,,Vietoje to, kad mokymai bty pritaikyti vietos problemy sprendimui
ar prisidéty prie antikorupcinés teisinés bazés igyvendinimo, antikorupciniai mokymai dazniau

buvo ad hoc ir priklausé nuo tarptautiniy organizacijy pagalbos” (Michael 2004c; 11).

Kaip jau buvo pazyméta antroje disertacijos dalyje, eurointegracijos laikotarpis, kuri
salyginai galima vadinti pirmosios antikorupcijos bangos etapu, pokomunistinése Vidurio ir Ryty
Europos Salyse gali buiti apibiidinamas ,teisés aktu”, ,kontrolés” ir ,,ekonominés zalos”
savokomis. ISnagrin€jus korupcijos problemos eksternalizacijos aspekta, galima isskirti ,,vieSojo
administravimo reformos”, ,,gero valdymo”, ,.etikos” savokas, papildancias korupcijos diskurso
retorika eurointegracijos laikotarpiu Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Kaip teigia, Dobryninas,
,Baltijos valstybés parodé stipria valia gerindamos situacija tokiose problematinése srityse kaip
vieSasis administravimas, teismai, vieSieji pirkimai, pri¢jimas prie informacijos, visuomeninés

kontrolés sektorius ir kt.” (Dobryninas 2002; 103).
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Kaip ,,vieno dydzio” antikorupciniy standarty taikymo pokomunistinése Vidurio ir Rytu
Europos Salyse iliustracija, galima pateikti Pasaulio banko vykdomo Verslo aplinkos ir jmoniy
veiklos rezultaty tyrimo rezultatus, kurie grafiSkai vaizduoja Saliy iSsidéstyma valstybés
uzvaldymo, administracinés korupcijos (1999, 2002) ir BVP (2005) zemélapyje (zr. 12-14 pav.).
Lyginant 1999, 2002, 2005 — yjy tyrimy rezultatus iSrySkéja, kad jei Siame darbe analizuojamy
pokomunistiniy ES - 8 Saliy grupé 1999 - aisiais buvo pakankamai iSsisklaidziusi tyrimo
duomeny Zemélapyje, tai 2002 — aisiais Sios Salys yra Zenkliai ar¢iau viena kitos, ypac kalbant
apie Lietuva, Cekija, Lenkija, Vengrija, Estija (World Bank 2000, 2004). 2005 — ujy paveikslas,
nors ir nevisiSkai atitinka 1999 —yjuy ir 2002 —yju schema, taCiau pakankamai akivaizdziai
iliustruoja jau iSsakyta tendencija, kad ES-8 Salys vis ar¢iau ,,glaudziasi” viena Salia kitos

korupcijos situacijos atzvilgiu.

Vidutinis Didelis
45 ‘ I L
"y
40 AzerbaidZanas
Moldova Didelis
35
. Ukraina
@ 30 P Lﬁfvij;-- =~ ~ Rusija Kirgizijos resp.
%’ 7 Bulgarija
E / Kroatija \
g 25 / Slovakijos resp. i Gruzija
>
o Rumunija
¢ 20 ! \
g | 1
0 Albanija
S 15 \ /
>
] 5L
S \ Lenkija Cekijos regp. __m Kazachstanas Vidutinis
, Lietuva
10 \ Estija /
~ . 7 Arménija
ovenija
5 SO Al
v
0
0 1 2 3 4 5 6

Administracinés korupcijos indeksas

12 pav. Verslo aplinkos ir jmoniy veiklos rezultaty tyrimas (1999)
Pasaulio bankas ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas

97



1
Makedonijos respublika
Bosnija ir Hercogovina
. 0,8 Bulgarija
m m
@ Albanija
L]
=
=~ 086 Tadzikistanas
o - —n Serhija r Motenegro
£ Latvij --
S 7 LN Gruzija
% / \ Slovakijos respublika
e ] i UbekiStE'“as Moldova Kirgizijos respublika
5 04 1 Kraatia Rurmumia
® i Ukrajina
) Lietuva  JKkraj
o Y Slovénija Cekijos resp?:lika AzerbaidZanas
&
172} .
= Lenki
© N -~ Estija 14 Baltarusija
> 0,2 ~ — _
-~ ! Rusija
TRrmenija Kazachstanas
0 T T T T
1,5 2 2,5 3 3,5 4

Administracinés korupcijos indeksas

13 pav. Verslo aplinkos ir imoniy veiklos rezultaty tyrimas (2002)
Pasaulio bankas ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas

EiH

8 Alb
@ Mac
(=]
Q
Z s - SAM
3
g
2 Ml Am Bl
=
E 4
=
-8
i)
2
S |2

Lzh
Bal Esp
|:| —
B 7 BVP vienam asmeniui (2004) 0 1

Log of GOP per capita [2004)

14 pav. Verslo aplinkos ir jmoniy veiklos rezultaty tyrimas (2005); Pasaulio raidos
indikatoriai. Pasaulio bankas ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas

98



Verta atkeipti démesi | Steveso ir Rousso atlikta antikorupcinés veiklos masto tyrima
pokomunistinése pereinamojo laikotarpiu Salyse (Steves and Rousso 2003). [domu pastebéti, kad
ES-8 Saliy grupéje labai ryskiai iSsiskyré Slovakija, Lietuva ir Latvija kaip turincios aukSc¢iausius
antikorupcijos indeksus, t.y., Siose Salyse antikorupciné veikla buvo intensyviausia (zr. 10 lentelg
priede). Pastebétina, kad Sios Salys buvo aktyvios kuriant nacionalines antikorupcines strategijas,
rengiant antikorupciniu veiksmuy jgyvendinimo planus, ikiiriant nacionalines antikorupcines
komisijas, ombudsmeno ar jai panaias istaigas. Siu 3aliy omnibuso indeksai taip pat yra
aukSciausi tarp ES - 8 Saliy. Be to, Slovakija, Latvija ir Lietuva buvo tarp pirmyjy, pradéjusiy
ivairias antikorupcines veiklas. Kaip rodo Lietuvos ir Latvijos pastaryju mety nacionaliniy
korupcijos tyrimy rezultatai, korupcijos situacija, remiantis gyventojy patirtimi, Siose Salyse kol
kas negeréja. Pavyzdziui, Lietuvoje 2004 — aisiais 21% respondenty prisipaZino per paskutinius
12 ménesiy dave kysi, o 2005 — aisiais 3is rodiklis buvo 26%. Gyventojy kysiy davimo indeksai'’
padidéjo keliu policijoje ir vietinése ligoninése, nezymiai, taCiau padidéjo poliklinikose ir
automobiliy techninés apziiiros centruose. Remiantis verslo atstovu nuomone ir patirtimi,
korupcijos situacija nezymiai, bet ger¢ja: 2005 — aisiais lyginant su 2004 — aisiais sumazg¢jo
imoniy vadovy, teigianciy, kad per pastaruosius 12 mén. juy imonés darbuotojai yra dave kysi, kad
uztikrinty sékminga imonés veikla (nuo 29% - 2004 —aisiais iki 20% - 2005 — aisiais)
(Alisauskien¢, Dobryninas, Zilinskien¢ 2005; LR Specialiy tyrimy tarnyba 2005). Naujas
gyventoju korupcijos problemy tyrimas Latvijoje atskleidé, kad lyginant 1999 — yjy ir 2005 — yju
mety tyrimy rezultatus, gyventojy korupciné patirtis nesumazéjo; korupcijos lygis, kaip teigia

tyré¢jai, taip pat nesumazéjo (Providus 2005).

Pabaigai verta pastebéti, kad praéjus desimciai mety nuo aktyvios antikorupcinés veiklos
pradzios pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse, tarptautinés organizacijos tgsia savo
antikorupcines pastangas Siose Salyse. Vieni tarptautiniai ,,zaid¢jai”, vykdantys antikorupcines
veiklas, jau tikisi teigiamy rezultaty. Apie tai kalba Pasaulio bankas naujausioje ataskaitoje
pavadinimu ,,Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu 3. Kurioms Salims sekasi ... ir kodél?”
(Anderson and Gray 2006). Kiti tarptautiniai ,,zZaid¢jai”, pereinamuoju laikotarpiu veikg
opozicijoje, kelia klausima, kodél korupcija iki Siol yra kliitis (Transparency International).
Galbut desimties mety antikorupcinés veiklos rezultaty laukimas - nauja korupcijos fenomeno

konstravimo salyga?

15 Kysiy davimo indeksas atskleidzia, respondenty, teigiangiu, kiek i% ju buvo davg kysj ir respondenty, teigianciu,
kad jie tvarke reikalus toje istaigoje, santykj (AliSauskiené, Dobryninas, Zilinskiené 2005; 25).
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APIBENDRINIMAI IR DARBO ISVADOS

Darbe aptarta socialinio konstrukcionizmo tradicija, kurios kontekste visuomenés ir
atskiry individuy suvokiama tikrové yra juy bei grupiy socialinés saveikos reiskinys, praplecia
socialiniy problemy nagrinéjimo ir aiskinimo galimybes. Sios tradicijos rémuose ypatingas
démesys yra skiriamas grupéms ar institucijoms, turin¢ioms galia visuomengje, t.y., tiems, kurie
gali itakoti Zzmoniy nuomong ir socialiniy problemy koncepcijas. Pritaikius kritinés
kriminologijos, kuria Siame darbe atstovauja Quinney, ir zinojimo sociologijos atstovy Bergerio
ir Luckmanno pasiiilytus tyrimo teorinius instrumentus yra praple¢iamos korupcijos fenomeno
analizés ir aiSkinimo galimybés. Bergerio ir Luckmanno naudojamas teorinis instrumentas, t.y.,
internalizacijos etapas, apibiidinantis korupcijos savokos kilm¢ bei korupcijos problemos
iSkilima, objektyvacijos etapas, kurio metu korupcijos problema yra ,,objektyvuojama” ir tampa
apibrézCiy ir diagnostikos instrumenty isSraiSka, ir eksternalizacijos etapas, kai ,,kriminaliné”
tikrové yra perimama ir tampa praktikos (antikorupcinémis strategijomis, programomis,
mokymais) dalimi, pasitlo naujoviSska korupcijos fenomeno analizés buida. Tokia teoriné
perspektyva, papildyta Quinney nusikaltimy socialinés tikrovés konstravimo modeliu,
suformuoja korupcijos fenomeno konstravimo salyguy tyrimo instrumenta, akcentuojanti
institucing galia bei interesus, ir pagrindzia Sio darbo teigini, kad socialinio konstrukcionizmo
rémuose taikomi kritinés kriminologijos ir Zinojimo sociologijos instrumentai praplecia
korupcijos problemy nagrinéjimo ir aiskinimo galimybes ir pasiiilo korupcijos konstravimo
prielaidy analizés jrankj, nagrinéjanti institucine galiq ir interesus bei korupcijos fenomeno

subjektyvyji ir objektyvyji komponentus.

Sis instrumentas atskleidZia kritinj pozitiri i korupcijos reiskinj ir iki $iol mazai nagrinéta
korupcijos aiSkinimo aspekta, kuri Quinney apibrézia kaip, nusikaltimy koncepcijas, primetamas

galingyjy visuomenés segmenty.

Remiantis kritinés kriminologijos rémuose taikomomis Quinney socialinés nusikaltimuy
tikrovés teorijos prielaidomis ir nusikaltimy socialinés tikrovés konstravimo instrumentu,
akcentuojanciu institucing galig ir interesus, atlikta tarptautiniy organizacijy, teikianciy finansing
parama ir veikianciy antikorupcijos srityje, antikorupcinés veiklos Vidurio ir Ryty Europos Salyse

analiz¢ atskleidzia reikSminga tarptautiniy organizacijy vaidmeni formuojant ir jgyvendinant
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antikorupcines iniciatyvas pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse eurointegracijos
laikotarpiu ir praplecia korupcijos fenomeno pokomunistinése visuomenése atsiradimo aiSkinima
ir supratima. Korupcijos problematikos iskilimas buvo daug Zenklesnis pokomunistin¢je Ryty ir
Vidurio Europoje nei kituose pasaulio regionuose. Europos Sajunga, lyginant su kitomis
tarptautinémis organizacijomis, tokiomis, kaip Pasaulio bankas ir Transparency International,
daugiausia prisidéjo prie korupcijos temos iSkélimo Ryty ir Vidurio Europos Salyse iki 2004 —
yju. Europos Sajungos vykdomos antikorupcinés veiklos ir korupcijos mazinimo pastangos buvo
labiausiai matomos pasaulinéje ziniasklaidoje, nepaisant to, kad Europos Sajunga buvo viena
maziausiai patyrusiy Sioje srityje tarp antikorupcinés ,,pramonés” dalyviy, veikiancéiy

pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse.

Atlikta Europos Sajungos, Pasaulio banko ir Transparency International antikorupciniy
tiksly ir korupcijos prevencijos bei mazinimo priemoniy analizé atskleidé antikorupciniy
kampanijy, vykusiy Vidurio ir Ryty Europos Salyse, kryptis ir turini. Europos Sajungos
antikorupcijos praktikoje daugiausia démesio buvo skiriama baudziamyjy antikorupciniy
istatymy kurimui ir jgyvendinimui, Europos Komisijos rekomendacijos Salims kandidatéms
dazniausiai buvo nukreiptos i kontrolés paradigma. ES pirmenybe teiké taip vadinamiems
»indélio” rodikliams, t.y., antikorupcinéms taisykléms ir procediroms. Kadangi didZiausias
démesys buvo skiriamas kySininkavimui, galima teigti, kad Europos Sajunga pirmosios
antikorupcinés bangos laikotarpiu taiké pakankamai siaura korupcijos apibrézti bei korupcijos

problema dazniausiai akcentavo valstybiniame sektoriuje.

Pasaulio banko vaidmuo ir indélis antikorupcingje ,,pramon¢je* Ryty ir Vidurio Europos
Salyse iki 2002 — yju taip pat buvo Zenklus. Pasaulio banko korupcijos diagnostikos instrumentas
- Verslo aplinkos ir imoniy veiklos rezultaty tyrimas, besiremiantis verslo atstovy nuomone ir
patirtimi, bei jo pagrindu rengiamos ataskaitos ,,Antikorupcija pereinamojo laikotarpio Salyse”
(2000, 2004; 2006) yra vienas dazniausiai cituojamy korupcijos tyrimuy pokomunistiniy Saliy
nacionalinése antikorupcinése strategijose ir programose, akademinéje literatiroje bei
ziniasklaidoje. Sio tarptautinio donoro skiriamas bruozas — korupcijos problemos depolitizacija ir
jos pristatymas socialiniame ir ekonominiame kontekste. Pasaulio banko naudojama korupcijos
apibrézties asis - vieSoji tarnyba. Poziiir] 1 korupcijos prevencija ir mazinima galima jvardinti
kaip institucini, o interesa, kuriuo siekiama korupcijos prevencijos pirmiausia banko

finansuojamuose projektuose ir programose, kaip ekonominj.
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Nevyriausybiné¢ pasauliné antikorupciné organizacija Transparency International nuo
2000 — yju naudoja ideologine prasme bene placiausia korupcijos apibrézima: piktnaudziavimas
visuomenés patikéta galia siekiant asmeninés naudos. Sis apibrézimas apima korupcija tiek
valstybiniame, tiek priva¢iame sektoriuose. Sustipréjes Sios organizacijos antikorupcinés
praktikos vaidmuo pasaulyje nuo 2002 —uyju zenklios itakos ES — 8 antikorupcinei politikai

eurointegracijos laikotarpiu negaléjo turéti.

Kity antikorupcijos srityje veikian€iy tarptautiniy organizacijy, tokiy, kaip Jungtinés
tautos ir jos Sakinés organizacijos - Jungtiniy Tauty vystymo programa bei Jungtiniy Tauty
narkotiky ir nusikaltimy biuras, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Jungtiniy
Valstijy tarptautinés plétros agentira, Jungtinés Karalystés tarptautinio vystymo departamentas ir
Azijos plétros bankas pagrindiniy antikorupcinés veiklos dokumenty analizé atskleidée, kad Siy
tarptautiniy organizaciju siekiai korupcijos prevencijos ir mazinimo atzvilgiu buvo pakankamai
skirtingi, taciau deklaruojamos priemonés analizuojamu pokomunistiniy Saliy eurointegracijos

laikotarpiu buvo panaSios ir pastebimai abstraktaus pobiidZio.

Pateikti tarptautiniy organizacijuy antikorupcinés praktikos apibendrinimai leidzia teigti,
kad tarptautiniy organizacijy antikorupciné veikla iki 2004 —yju gali buti apibiidinta visuotinés
bei | valstybe orientuotos antikorupcinés praktikos mokykly rémuose. Tai nulémé bendro
pobiidzio daugiakrypciy ir daugiasakiy korupcijos prevencijos ir mazinimo priemoniy atsiradima,
skirty tiesioginei ,,kovai su korupcija”, vengiant specifiniy atskiroms Salims skirty rekomendacijy
ir priemoniy pateikimo. Be to, ES dominavimas antikorupcijos ,,pramonéje” itakojo teisinio
poziiirio 1 korupcija vyravima pokomunistinése Salyse eurointegracijos laikotarpiu. Viena vertus,
Pasaulio banko apolitiska laikysena korupcijos reiSkinio atzvilgiu salygojo sparcias viesojo
administravimo sektoriaus reformas pokomunistinése Salyse, kita vertus, ,kriminalizavo” viesaja

tarnyba, kaip korupcinio pobtidzio veikly koncentracijos vieta.

Pazymeétina, kad darbe atlikta tarptautiniy organizacijy antikorupcinés veiklos analize
pagrindzia teigini, kad kritinés kriminologijos rémuose taikomas korupcijos konstravimo
prielaidy analizés instrumentas, akcentuojantis institucine galiq ir interesus, leidZia pabréZti
reik§mingq tarptautiniy organizacijy vaidmenj formuojant ir jgyvendinant antikorupcines

politikas pokomunistinése Vidurio ir Ryty FEuropos Salyse eurointegracijos laikotarpiu bei
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atskleisti teisinj - procediirini poZiiiri j korupcijq ir jos prevencijq, kuri réemé Europos Sqjunga, ir

ekonominj, kuri skelbé Pasaulio bankas.

Darbe analizuojamas pereinamasis laikotarpis pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos
Salyse iSsiskiria ,triguba” transformacija (politikos, ekonomikos ir identiteto sferose) ir
radikaliais pokyciais teisés ir Svietimo sistemose, ideologijos ir tarptautinio bendradarbiavimo
(tiek ekonomikos, tiek saugumo sferose) struktiirose bei socialinés stratifikacijos atzvilgiu. Tokio
per¢jimo kontekste kyla diskusijos dél korupcijos reiskinio interpretacijos pokomunistinése
Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Viena vertus, tyrimy rezultatai, apibendrinantys korupcijos
situacija visame Vidurio ir Rytu Europos regione, akcentuoja korupcijos ,,sezoniSkuma”, kuris
suprantamas kaip nesuvaldoma korupcija, atsirandanti kaip pereinamojo laikotarpio sukelto
chaoso rezultatas. Kita vertus, galima teigti, kad atskirose Salyse, pavyzdziui, Lietuvoje,
Slovakijoje ir Vengrijoje, korupcijos situacijos suvokimas ir aiSkinimas yra labiau panasis i
korupcijos ,,klimata” ir yra ilgalaikiy istoriniy ir kultiiriniy tradiciju padarinys. Atskleidziamas
korupciniy santykiy monetarizavimas yra nuoroda { pokomunistinés korupcijos aiskinima. Blatq
pakeites kysis devalvuoja komunistini socialini kapitala. Siuo pagrindu socialiniai santykiai

perauga | ekonominius santykius ir pakei¢ia korupciniy santykiy trajektorija.

Korupcijos objektyvacijos elementy, t.y., fenomeno apibréz¢iy, diagnostikos instrumenty,
tyrimy ataskaity, taikyty pereinamuoju pokomunistiniu laikotarpiu Vidurio ir Ryty Europos
Salyse, analizé atskleidzia, kad ataskaitose, pristatanciose korupcijos situacija pokomunistinése
Salyse, vietoj siauresniy ,,ky$io” ar ,,neoficialaus mokejimo” terminy dazniau buvo naudojama
pati placiausia ,korupcijos” savoka. Korupcijos tyrimuy koncepcijose (Korupcijos suvokimo
indeksas, Pasaulinis korupcijos barometras) beveik kiekvienais metais buvo daromi pakeitimai
apibréziant korupcija ir iSskiriant jos formas, todél egzistuoja lyginamosios analizés tarp Saliy
trakumas. Pazymétina, kad pokomunistinés Salys nepasizyméjo korupcijos tyrimy gausa, netgi
priesingai, jose nebuvo ir iki Siol néra nusistovéjusios ir patikrintos korupcijos fenomeno tyrimy
metodologijos, iSskyrus Lietuvos, Latvijos, Slovakijos, Rusijos ir Bulgarijos atvejus. Tyrimuy,
apimanciy kelias pokomunistines $alis, rezultatai buvo daznai apibendrintai naudojami korupcijos
situacijai pokomunistiniy $aliy regione apibiidinti, neakcentuojant pakankamai akivaizdziy
korupcijos suvokimo skirtumy tarp $aliy. Pereinamojo pokomunistinio laikotarpio antikorupcinés

veiklos ,,produkty”, tokiy, kaip Saliy rangavimas pagal demokratijos praktika (pavyzdziui,
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Freedom House ataskaita Nations in Transit), atsiradimas iSrySkino pokomunistinio Vidurio ir

Ryty Europos regiono problematika ir igalino tarptautines organizacijas veikti Siame regione.

Ankstyvosios nacionalinés kovos su korupcija strategijos ir programos vertinamos kaip
dazniau atspindincios eurointegracijos ir globalizacijos siekius nei Saliy korupcijos problematika
ir specifika. Antikorupcinés programos buvo taikomos neatsizvelgiant | pokomunistiniy Saliy
specifika. Pazymimas atotrikis tarp vykdyty antikorupciniy veikly kiekybés ir kokybés.
Antikorupciniai mokymai dazniau buvo ad hoc ir dazniausiai priklausé nuo tarptautiniy
organizacijy pagalbos. Galima daryti iSvada, kad korupcijos reiskinio ,,sezoniSkumo” ar
»klimato” aspektai arba, kitaip tariant, atskiry Saliy specifika atskleidziant ir sprendziant
korupcijos problema tarptautiniy organizacijy antikorupciniuose veiksmuose atsispindéjo

nezymiai arba visai nepasireiske.

Pereinamasis pokomunistinis laikotarpis gali biiti apibiidinamas kaip antikorupciniy
kampanijy vajus, kuriy metu prioritetas teikiamas ,,valdymo” ir ,,administravimo” retorikai bei
»gero valdymo” antikorupcinei praktikai, susijusiai su tarptautiniy organizacijy ekonominiais
interesais, vyravusiais Vidurio ir Ryty Europos 3alyse. Sio darbo kontekste eurointegracijos
laikotarpis, kurj salyginai galima vadinti pirmosios antikorupcinés bangos etapu pokomunistinése
Vidurio ir Ryty Europos Salyse, gali buti apibtidinamas ,,teisés akty”, ,,kontrolés”, ,,ekonominés

zalos”, ,,vieSojo administravimo reformos”, ,,gero valdymo” bei ,,etikos” sagvokomis.

Galima pagristai teigti, kad korupcijos fenomeno konstravimas pokomunistinése Vidurio
ir Ryty Europos Salyse pasireiskia tuo, kad korupcijos problemos iskélimas siejamas su
pereinamojo laikotarpio specifika ir korupciniy santykiy monetarizavimu, korupcijos diskurse
prioritetas teikiamas valdymo ir administravimo retorikai, o antikorupciné praktika orientuojama
i normatyvinj ,,gero valdymo” kontekstq, sietinqg su eurointegracijos ir globalizacijos

problematika.

Pazymeétina, kad korupcijos problemos eksternalizacija pokomunistinése Vidurio ir Ryty
Europos Salyse daznai vyko neatsizvelgiant | korupcijos problemos internalizacijos ir
objektyvacijos ypatumus bei specifika atskirose Salyse. Korupcijos problemos internalizacijos,

objektyvacijos ir eksternalizacijos fazes pereinamuoju pokomunistiniu laikotarpiu Vidurio ir Ryty
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Europos Salyse galima apibuidinti kaip pakankamai izoliuotas ir tik nezymiai susijusias

tarpusavyje.

Po istojimo { Europos Sajunga buvusiose pokomunistinése Salyse pastebimos naujos
antikorupcinés veiklos tendencijos: korupcijos apibrézties iSplétimas, iskaitant korupcija
privaCiame sektoriuje, politiniy korupcijos pazabojimo priemoniu aktualizavimas, pareiskéju
apsaugos akcentavimas bei vietos (Saliy) indélio sureikSminimas, igyvendinant antikorupcing

politika nacionaliniame lygmenyje.

Tolesni korupcijos fenomeno tyrin¢jimai pasitelkiant konstrukcionisting tradicija galéty
biiti nukreipti | korupcijos konstravimo proceso ir jo specifikos analize, t.y., pla¢iau nagrin¢jant
korupcijos apibrézties genealogija, antikorupcinés veiklos eksperty atranka bei atskiry Saliy
patirti, kuomet, pasak Quinney, galingyju siiloma korupcijos ideologija tampa antikorupcinés

praktikos dalimi.
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Kokia Jasy nuomoné apie zmoniy kysSininkavima kasdieniniame
gyvenime Jusy visuomenéje? Jusy nuomone.. (%)
Gyventojy tyrimas, N = 12454, 2001 m.

Neatsaké h3
KyS$iai yra visiSkai nebudtini, viskg galima gauti

teiseta T 2
Kai kurie moka kysSius, taCiau tai néra bdtina, jeigu 30
esi truputj iStvermingas, gali gyventi be kySiy _

KysSiai yra ganétinai paplite, bet tai néra taip blogai,

kaip Zmonés sako 17

KySiai yra pakankamai normalus dalykas 22
gyvenime, kas nori gyventi, privalo mokéti m
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5 pav. Gyventojy nuomoné apie KySininkavimg kasdieniniame gyvenime.
Saltinis: GfK Praha. Tyrime dalyvavo vienuolika Vidurio ir Ryty Europos 3aliu: Austrija, Bulgarija,
Kroatija, Cekija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Slovénija ir Ukraina.




Kysiai yra pakankamai normali gyvenimo dalis, kas nori gyventi,
privalo mokeéti (%)
Gyventojy tyrimas, N = 12454, 2001 m.
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6 pav. Gyventojy nuomoné apie kySininkavima.
Saltinis: GfK Praha. Tyrime dalyvavo vienuolika Vidurio ir Ryty Europos $aliy: Austrija, Bulgarija,
Kroatija, Cekija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Slovénija ir Ukraina.
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AS niekada neduodu kysiy (%)

Gyventojy tyrimas, N = 12454, 2001 m .
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7 pav. Gyventojuy nuomoné apie kySininkavima.
Saltinis: GfK Praha. Tyrime dalyvavo vienuolika Vidurio ir Ryty Europos Saliy: Austrija,

Bulgarija, Kroatija, Cekija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Slovénija ir Ukraina.
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AS niekada neduodu kysiy (%), 2003-2004 m.
N = 14000 gyventojy
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8 pav. Gyventojuy nuomoné apie kySininkavima.
Saltinis: GfK Praha. Tyrime dalyvavo keturiolika Vidurio ir Ryty Europos $aliy: Austrija,
Bulgarija, Estija, Kroatija, Cekija, Vengrija, Lietuva, Lenkija, Rumunija, Rusija, Serbija ir

Montenegro, Slovakija, Slovénija ir Ukraina.
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Socializmo laikotarpiu ¢éia nebuvo tiek daug korupcijos (%), 2001 m.
N = 12454 gyventojy
Slovakija ‘ ‘ ] 63
Rumunija | ‘ ‘ | 61
Kroatija | ‘ ‘ | 53
Rusija | ‘ ‘ | 52
Ukraina | ‘ ‘ | 49
Bulgarija | ‘ ‘ | 49
Vengrija | ‘ ‘ | 49
Slovénija | ‘ | 38
Lenkija | ‘ | 36
Cekijos resp. | 34
0 10 20 30 40 50 60 70

9 pav. Gyventojy nuomoné apie korupcija socializmo laikotarpiu.
Saltinis: GfK Praha. Tyrime dalyvavo vienuolika Vidurio ir Ryty Europos $aliy: Austrija,

Bulgarija, Kroatija, Cekija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Slovénija ir Ukraina.
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Korupcijos Lietuvoje masto pokycio palyginimas...
Gyventoju N=1009,
Imoniy vadovy N= 519
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10 pav. Korupcijos Lietuvoje masto pokyc¢io palyginimas su tarybiniais metais ir 1990 —
yju pradzia.
Saltinis: Lietuvos korupcijos Zemélapis 2005. LR Specialiyjy tyrimy tarnyba / TNS Gallup
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Kodél nedavé kysio? (%)
Lietuvojos gyventojai, N=1009, 2005 m.
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11 pav. Lietuvos gyventojy nuomoné dél kySio nedavimo.

Saltinis: Lietuvos korupcijos Zemélapis 2005. LR Specialiyjy tyrimy tarnyba / TNS Gallup
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1 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas 1998 m.

Saltinis: Transparency International

Salys Korupcijos suvokimo
indeksas / Salies vieta

Bulgarija 2,9 (66)

Cekija 4,8 (37)

Estija 5,7 (26)

Vengrija 5,0 (33)

Latvija 2,7 (71)

Lietuva -

Lenkija 4,6 (39)

Rumunija 3,0 (61)

Slovakija 3,9 (47)

Slovénija -

Viso Saliy 85

2 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas 1999 m.

Saltinis: Transparency International

Salys Korupcijos suvokimo
indeksas / Salies vieta
Bulgarija 3,3(63)
Cekija 4,6 (39)
Estija 5,7 (27)
Vengrija 5,2 (31)
Latvija 3,4 (58)
Lietuva 3,8 (50)
Lenkija 4,2 (44)
Rumunija 3,3 (63)
Slovakija 3,7(53)
Slovénija 6,0 (25)
Viso $aliy 99

3 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas 2000 m.

Saltinis: Transparency International
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Salys Korupcijos suvokimo
indeksas / Salies vieta
Bulgarija 3,5(52)
Cekija 4,3 (42)
Estija 5,7(27)
Vengrija 5,2 (32)
Latvija 3.4 (57)
Lietuva 4,1 (43)
Lenkija 4,1 (43)
Rumunija 2,9 (68)
Slovakija 3,5(52)
Slovénija 5,5 (28)
Viso Saliy 90

4 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas 2001 m.

Saltinis: Transparency International

Salys Korupcijos suvokimo
indeksas / Salies vieta
Bulgarija 3,9 (47)
Cekija 3,9 (47)
Estija 5,6 (28)
Vengrija 5,3 (31)
Latvija 3,4(59)
Lietuva 4,8 (38)
Lenkija 4,1 (44)
Rumunija 2,8 (69)
Slovakija 3,7(51)
Slovénija 5,2 (34)
Viso Saliy 91
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5 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas 2002 m.

Saltinis: Transparency International

Salys Korupcijos suvokimo
indeksas / Salies vieta
Bulgarija 4,0 (45)
Cekija 3,7 (52)
Estija 5,6 (29)
Vengrija 4,9 (33)
Latvija 3,7 (52)
Lietuva 4,8 (36)
Lenkija 4,0 (45)
Rumunija 2,6 (77)
Slovakija 3,7 (52)
Slovénija 6,0 (27)
Viso Saliy 102

6 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas 2003 m.

Saltinis: Transparency International

Salys Korupcijos suvokimo
indeksas / Salies vieta
Bulgarija 3,9 (54)
Cekija 3,9 (54)
Estija 5,5(33)
Vengrija 4,8 (40)
Latvija 3,8(57)
Lietuva 4,7 (41)
Lenkija 3,6 (64)
Rumunija 2,8 (83)
Slovakija 3,7(59)
Slovénija 5,9 (29)
Viso $aliy 133

7 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas 2004 m.

Saltinis: Transparency International
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Salys Korupcijos suvokimo
indeksas / Salies vieta
Bulgarija 4,1 (54)
Cekija 4,2 (51)
Estija 6,0 (31)
Vengrija 4,8 (42)
Latvija 4,0 (57)
Lietuva 4,6 (44)
Lenkija 3,5(67)
Rumunija 2,9 (87)
Slovakija 4,0 (57)
Slovénija 6,0 (31)
Viso Saliy 145

8 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas 2005 m.

Saltinis: Transparency International

Salys Korupcijos suvokimo
indeksas / Salies vieta
Bulgarija 4,0 (55)
Cekija 4,3 (47)
Estija 6,4 (27)
Vengrija 5,0 (40)
Latvija 4,2 (51)
Lietuva 4,8 (44)
Lenkija 3,4 (70)
Rumunija 3,0 (85)
Slovakija 4,3 (47)
Slovénija 6,1 (31)
Viso $aliy 158
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9 lentelé. Antikorupcinés veiklos skirtingose Salyse

Saltinis: Michael 2004. Autorius pazymi, kad surinko iuos duomenis atlikdamas atvejy analize,
todél antikorupcines veiklos Salyse gali biiti nepilnai atspindétos.

Salys
Istatymai
Korupciniy nusikaltimy Visos
kriminalizacija
Pirkimy jstatymas Cekija, Kosovo, Latvija, Lietuva, Lenkija, Serbija
Laisvés gauti informacija | Latvija, Lenkija (kitos nepateiké informacijos)
istatymas

Instituciné struktiira

Korupcijos prevencijos
taryba/grupé

Kosovo, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rusija, Serbija, Ukraina

Vie$ojo administravimo
institucija

Cekija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rusija, Ukraina

Antikorupcinés veiklos

Nacionalinés
antikorupcijos programos

Visos

Administravimo mokymai
(valstybés tarnautojy)

Cekija, Kosovo, Latvija, Lietuva, Lenkija, Ukraina

Savivaldybiy tarnautoju
mokymai

Cekija, Kosovo, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rusija, Ukraina

Politiky mokymai Cekija, Lietuva
Muitiniy darbuotoju Cekija, Latvija, Lietuva
mokymai

Policijos darbuotoju
mokymai

Cekija, Latvija, Ukraina

Teiséjy mokymai Cekija, Kosovo, Latvija, Lietuva, Lenkija, Ukraina
Tiriamosios Zurnalistikos Latvija, Lietuva, Rusija, Ukraina

mokymai

Istatymu leidybos Cekija, Latvija, Lietuva

mokymai

Pilietinés visuomenés Visos

mokymai

Tarptautinis Visos

bendradarbiavimas

Metodai

Etikos mokymai

Cekija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rusija

Vadovéliai, vadovai

Cekija, Latvija, Lietuva, Rusija

Nuotolinis mokymas / Cekija
programiné jranga
Zaidimai / modeliavimas Rusija
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10 lentelé. Antikorupcinés veiklos indeksai 1999 — 2002 — aisiais.
Saltinis: Steves, Franklin and Rousso, Alan 2003. Anti-corruption programmes in post-
communist transition countries and changes in the business environment, 1999 — 2002,
Antikorupcijos | Omnibuso Teisinés Konvencijy | Standartinis
intensyvumo indeksas bazés indeksas nuokrypis
indeksas indeksas

Cekija 0,602 0,417 0,667 0,722 0,163
Estija 0,578 0,000 1,000 0,733 0,518
Vengrija 0,630 0,333 0,833 0,722 0,263
Latvija 0,700 0,667 0,833 0,600 0,120
Lietuva 0,900 0,967 1,000 0,733 0,145
Lenkija 0,593 0,000 1,000 0,778 0,525
Slovakija 0,907 1,000 1,000 0,722 0,160
Slovénija 0,641 0,200 1000 0,722 0,406

Antikorupcijos intensyvumo indeksas matuoja antikorupciniy veikly masta pereinamojo laikotarpio

Salyse. Sis indeksas skai¢iuojamas naudojant omnibuso, teisinés bazés ir konvencijy indeksus.

Omnibuso indekso skaifiavimas apima nacionalinés antikorupcinés strategijos projektavima ir
paskelbima, antikorupciniy veiksmu jgyvendinimo plano parengima, nacionalinés antikorupcinés
komisijos, ombudsmeno ar jai panaSios istaigos iktirima. Kai 1 —reiskia, kad antikorupcinés priemonés

buvo igyvendintos, o 0 — nebuvo.
Teisinés bazés indekso skaiCiavimui buvo naudojama informacija apie SeSiy istatymu (Valstybés
tarnybos, Finansy atskleidimo, VieSyju pirkimy, Teisés gauti informacija, Politiniy partijy finansavimo,

Pinigy plovimo prevencijos) igyvendinima ar pataisas.

Konvencijy indekso skaic¢iavimui buvo naudojama informacija apie tarptautiniy konvencijy pasiraS§yma ir

ratifikavima.
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11 lentelé. Antikorupciniy mokymuy Lietuvoje planas. 2001 m.

Saltinis: Lietuvos vieSojo administravimo institutas

MOKYMO PROGRAMOS PLANAS:

Seminaras ,, Teisingo ir skaidraus valdymo stiprinimas bei kova su
korupcija Lietuvoje”

2001 m. liepa

Vyresnieji valstybés tarnautojai, atsakingi uz

Tiksliné grupé
srup administravimo vystyma ir valdymo kokybg. Personalo

skyriy vadovai ir darbuotojai, auditoriai

Teisingo ir skaidraus valdymo stiprinimas bei kova su
Tikslai ir uZdaviniai korupcija yra svarbiis Lietuvos vyriausybés tikslai.
Vyresnieji valstybés tarnautojai, personalo skyriu
darbuotojai bei auditoriai uzima vadovaujama pozicija
valstybés politikos vykdyme. Sio seminaro tikslai yra:

1. Suprasti sudétinius elementus, sudarancius
teisingg ir neteisinga valdyma
2. Suvokti korupcija

3. Susipazinti su Vyriausybeés antikorupcine
strategija ir ja paremti
1. Teisingo ir skaidraus valdymo ypatybés

Temy sarasas 2. Istatymo virSenybés principu grindziama valdzia

3. Skaidrumas ir atvirumas, informacijos laisve,
ziniasklaidos vaidmuo, atskaitomybé

4. Korupcija: byly aptarimas

5. Korupcijos prevencija sistemos lygmenyje

6. Tarptautiné kova su korupcija, ,, Tarptautinis
skaidrumas” (Transparency International)

7. Lietuvos antikorupciné strategija

2 dienos, 14 valandy, 20 — 25 dalyviai
Trukmé

PraneSimai, byly aptarimas poromis, bendras aptarimas,
Mokymo metodai klausimai ir atsakymai, individualios uzduotys
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