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Piliečių dalyvavimo formos užtikrinant visuomenės saugumą Lietuvoje

Piliečių dalyvavimas užtikrinant visuomenės saugumą – tai sritis, sulaukianti nemažo dėmesio įvairiose užsienio valstybėse. Argumentuojant piliečių dalyvavimo reikšmę paprastai remiamasi šiomis prielaidomis:

1) teisėsaugos institucijos nėra pajėgios vienos pačios užtikrinti visuomenės saugumą bei efektyviai įgyvendinti nusikalstamumo prevenciją;

2) privatūs piliečiai turi atlikti didžiausią vaidmenį palaikant tvarką laisvoje visuomenėje ir, todėl, turi būti padrąsinti prisiimti daugiau atsakomybės įgyvendinant nusikaltimų (nusikalstamumo) prevenciją.

Lietuvoje taip pat vis labiau akcentuojama visuomenės įsitraukimo į saugios aplinkos užtikrinimą ir nusikalstamumo prevencijos įgyvendinimą.

Pastaraisiais metais gana sparčiai kuriasi saugios kaimynystės grupės (bendruomenės), savisaugos būriai, Policijos departamento duomenimis policijai talkina 3942 policijos rėmėjai. Aktyviai su policija bendradarbiauja ir į policijos rėmėjų gretas įsitraukia Šaulių sąjungos nariai. Žiniasklaidoje vis daugiau dėmesio skiriama piliečių įsitraukimui į viešosios tvarkos užtikrinimą, teisės pažeidimų prevenciją ir pan. Piliečių įtraukimui į dalyvavimą nusikaltimų prevencijoje skiriama dėmesio ir politiniam lygmenyje, pavyzdžiui, Nacionalinės nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programos 2010-2012 m. priemonių plane yra numatytos priemonės, susijusios su gyventojų įtraukimu į visuomenės saugumo, pavyzdžiui saugios kaimynystės ar bendradarbiavimo su policija skatinimas ir pan.
 Pagal šias nacionalinės nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programos priemones Lietuvos policija įgyvendina prevencinę priemonę „Saugią aplinką kurkime kartu“. Regioniniai policijos padaliniai imasi iniciatyvų skatinant saugios kaimynystės bendruomenės kūrimąsi, bendruomenių ir policijos bendradarbiavimą sprendžiant nusikalstamumo ir kitas  Vertinant saugumą platesne prasme, pavyzdžiui nusikaltimų prevencijos – pažymėtinas ir NVO bei religinių bendruomenių savanorių dalyvavimas prevenciniame darbe su vaikais ir jaunimu, socialinės rizikos šeimomis, nuteistaisiais, priklausomybės ligomis sergančiais žmonėmis ir pan. Taigi, galima teigti, jog tam tikras sujudimas vyksta ir piliečių dalyvavimas vis labiau suvokiamas reikšmingas visuomenės saugumo užtikrinimo faktorius. 

Kita vertus, tai gana nauja patirtis Lietuvos visuomenei, iškeliamos įvairios piliečių dalyvavimo problemos, kaip pilietinis pasyvumas ir susvetimėjimas, gana padrika nusikaltimų prevencijos ir saugumo planavimo ir įgyvendinimo politika, nepatikrintas užsienio praktikos pavyzdžių diegimas, prevencinių priemonių veiksmingumo vertinimo problemos ir pan. Tam tikri probleminiai aspektai nebus pamiršti ir šiame pranešime.

Žiūrint gana plačiai piliečių dalyvavimą užtikrinant visuomenės saugumą galima skirstyti į individualųjį ir kolektyvinį (arba bendruomeninį).

Individualus piliečių dalyvavimą iškirčiau į pasyvųjį arba neintencinį ir aktyvųjį arba intencinį dalyvavimą užtikrinant visuomenės saugumą. Tiek vienas tiek kito pagrindas individualios asmens savybės, pavyzdžiui, asmens socialinis aktyvumas, neabejingumas, drąsa ir pan. Šios savybės gali būti įvardijamos ir kolektyvinio dalyvavimo pagrindu ar vidiniais asmenybės motyvaciniais veiksniais, tačiau individualusis dalyvavimas nuo pastarojo skiriasi tuo, kad tokioje veikloje asmuo gali dalyvauti vienas, jam nereikia derinti savo veiksmų su kitais, jam nereikia kitų pritarimo ir pan.

Pasyvųjį – neintencinį dalyvavimą galima apibūdinti kaip minėtų asmeninių žmogaus savybių ir tam tikrų probleminių situacijų sąveiką arba kitaip tariant kaip žmogus reaguoja į įtartinas situacijas į neteisėtą ar kitų asmenų elgesį. Čia žmogus specialiai neįgyvendina kažkokios tikslinės veiklos, tai paprasčiausiai jo aktyvi reakcija į tam tikras kriminogenines ar kitas problemines situacijas.

Intencinis arba aktyvusis dalyvavimas apibūdinamas kaip žmogaus aktyvi tikslinė veikla siekiant saugios aplinkos, teisės pažeidimų prevencijos ir pan.

Lietuvos viešajame diskurse galima išgirsti nemažai teiginių, jog Lietuvos visuomenė yra pasyvi – žmonės abejingi ir nereaguoja į neteisėtą kitų asmenų elgesį ar pan. Tokiu būdu skatinama pesimistinė nuomonė. Tam tikra prasme taip kuriami mitai, kad „pas mus viskas blogai, mes pasyvūs, neaktyvūs, o svetur yra gerai, ten visi aktyvūs, neabejingi ir pan.“ Jei užsimenama apie užsienio valstybėse įgyvendinamas gerąsias praktikas, dažnai galima išgirsti pesimistinių teiginių, jog pas mus tai neįmanoma, nes pas mus ne toks mentalitetas, pas mus ne tokie žmonės ir pan. 

Lietuvoje nėra atlikta daug mokslinių tyrimų, kurie tirtų piliečių aktyvumą užtikrinant saugumą. Visgi tie, kurie yra rodo, kad nesame tokie pasyvūs kaip linkę įsivaizduoti. NPLC 2007 metais buvo atliktas tyrimas „Viktimizacijos patirtis Lietuvoje 2007 m.“. Tyrimo metu gyventojų buvo klausiama apie tai ar jie imtųsi veiksmų  Ar Jūs imtumėtės aktyvių veiksmų, kad užkirstumėte kelią nusikalstamai veikai/nusikaltimui, jei ji nėra nukreipta prieš Jus ar Jūsų šeimos narius? Ketvirtadalis respondentų (25,1 proc.) atsakė jog tokių veiksmų imtųsi visada, beveik 40 proc. (37, 7 proc.), kad imtųsi dažniausiai. 8, 9 proc. dažniausiai nesiimtų ir tik 3,8 proc. apklaustųjų nesiimtų niekada. 24,6 proc. išreiškė neutralią poziciją – atsakydami, jog nežino, ar imtųsi aktyvių veiksmų. Taigi net 62, 8 proc. respondentų nurodo save kaip aktyvius dalyvius užtikrinant visuomenės saugumą. Šie tyrimo rezultatai rodo, kad tas pasyvusis (neintencinis) žmonių dalyvavimas nėra toks jau mažas ir žmonės nėra tokie pasyvūs, kaip dažnai esame linkę įsivaizduoti.

Policijos rėmėjai kaip piliečių dalyvavimo forma užtikrinant visuomenės saugumą Lietuvoje 
Policijos rėmėjai tai gana formali dalyvavimo forma, jų statusą, funkcijas, teises bei pareigas nustato LR „Policijos rėmėjų įstatymas“. Įstatymo 2 straipsnyje pateikiama policijos teisinė rėmėjo sąvoka: „Policijos rėmėjas yra netarnaujantis policijoje ar Lietuvos kariuomenėje, įskaitant kario savanorio tarnybą, Lietuvos Respublikos pilietis, savanoriškai padedantis policijai šio bei kitų įstatymų ir teisės aktų nustatyta tvarka.“

Bendruoju požiūriu, policijos rėmėjas – tai pilietis (visuomenės narys), teikiantis policijai pagalbą žmogaus teisių ir laisvių apsaugos, nusikaltimų ir kitų teisės pažeidimų prevencijos klausimais užtikrinant socialinės aplinkos saugumą.

Tam tikra prasme policijos rėmėjo statuso įgijimas juridiškai įteisina ir iš dalies formalizuoja asmens, siekiančio prisidėti prie visuomenės saugumo užtikrinimo ir policijos santykį. Egzistuojant tokiam santykiui sudaromos tam tikros abipusės kontrolės sąlygos – policijai kontroliuoti piliečių veiklas, o piliečiams iš arčiau matyti ir stebėti policijos veiklą.  

Policijos rėmėjų įstatymas nustato tam tikrus reikalavimus asmenims, norintiems tapti policijos rėmėjais – pavyzdžiui toks asmuo turi būti pilnametis, neteistas, turėti tokiai veiklai tinkamas moralines savybes bei dalyvauti joje savo noru, nesiekiant naudos, pateikti formalų prašymą, dalyvauti apmokymuose.

Policijos rėmėjams yra numatytas gana platus ratas funkcijų:
1) užtikrinti žmogaus teises ir laisves;
2) saugoti viešąją tvarką;
3) prižiūrėti eismo saugumą;
4) kontroliuoti, kaip laikomasi aplinkos apsaugos ir tvarkymo reikalavimų;

5) užkardyti nusikaltimus bei kitus teisės pažeidimus ir juos atskleisti;
6) įgyvendinti teisės pažeidimų prevencijos priemones;
7) teikti visokeriopą pagalbą asmenims, nukentėjusiems nuo nusikaltimų, kitų teisės pažeidimų ar nelaimingų atsitikimų, arba tiems, kurių būklė bejėgiška;
8) gelbėti žmones ir turtą stichinės nelaimės ar kito ypatingo įvykio, keliančio grėsmę žmonių gyvybei, sveikatai ar turtui, atveju;
9) kartu su policijos komisariatų savivaldybių policijos nepilnamečių reikalų inspektoriais, globos ir rūpybos darbuotojais lankytis asocialiose šeimose nepilnamečių teisių užtikrinimo, jų nusikalstamumo prevencijos klausimais.
Tai iš esmės funkcijos, kurios taip pat priklauso policijai. Todėl policijos rėmėjus galima įvardinti policijos padėjėjais įgyvendinant kai kurias jos funkcijas. Kaip matome šios funkcijos apima tiek reaktyvaus (prievartinio pobūdžio) veiklas,
 tiek labiau prevencinio pobūdžio ar pagalbos funkcijas.

Pokalbių su policijos rėmėjais ir jų veiklą kuruojančiais policijos pareigūnais bandyta išsiaiškinti kokias funkcijas policijos rėmėjai dažniausiai atlieka praktikoje. Pagal funkcijas arba jų atliekamą veiklą (policijos teikiamos pagalbos pobūdį) policijos rėmėjus galima suskirstyti į šias grupes:

1) Asmenys, padedantys policijai užtikrinti viešąją tvarką. Paprastai tai yra patruliavimas gatvėse kartu su policijos pareigūnais arba viešosios tvarkos palaikymas masinių renginių metu (taip pat kartu su policijos pareigūnais).

2) Gyventojai, kurie padeda stebėti gyvenamųjų kvartalų, daugiabučių namų aplinką, praneša policijai apie įtartinas veiklas ir asmenis ir pan. Tai daugiau vyresnio amžiaus žmonės, turintys daugiau laisvo laiko, esantys gana aktyvūs gyvenamųjų namų bendruomenių nariais. Čia galima priskirti ir aktyvius kaimų ir miestelių bendruomenių narius, kurie padeda policijai įvairiose srityse – stebi aplinką, patruliuoja, drausmina pažeidėjus arba pavyzdžiui  lydi socialines darbuotojas, kurios lanko socialinės rizikos šeimas ir pan. 

3) Žmonės, kurie padeda organizuodami prevencinę veiklą. Pavyzdžiui būna policijos rėmėjų pedagogų, kurie užsiima su nepilnamečiais ir pan.

4) Asmenys, kurie paremia materialiai.

Taip pat bandyta išsiaiškinti kuri dalis policijos rėmėjų yra aktyviausia. Iš atliktų interviu, taip pat informacijos žiniasklaidoje ar policijos pranešimuose, galima daryti prielaidą, kad aktyviausi policijos rėmėjai yra pirmoji grupė piliečių, kurių pagrindinė veikla patruliavimas su policijos pareigūnais ir viešosios tvarkos užtikrinimas. Taigi aktyvesni žmonės yra labiau reaktyvaus pobūdžio veiklose, kuriose susidaro ir prievartos panaudojimo situacijos.

Manytina, kad tokį piliečių aktyvumą sąlygoja aiški policijos rėmėjo statuso ir jo veiklos sąsaja su policijos pareigūno statusu ir veikla. Policijos veikloje didžiausias dėmesys būtent ir yra skiriamas viešosios tvarkos palaikymui ir nusikalstamų veikų tyrimui. Policijos rėmėjų įstatyme taip pat praktiškai atkartojamos policijos funkcijos.  Galima daryti prielaidą, kad taip pat ir visuomenės sąmonėje yra susiformavęs tikras policijos rėmėjo, kaip tam tikro policininko „antrininko“ suvokimas. Atlikti interviu parodė, kad nemaža policijos rėmėjų dalis yra arba buvę teisėsaugos pareigūnai arba jaunuoliai siekiantys arba galvojantys dirbti teisėsaugos sistemoje. Taigi žmonių, tampančių policijos rėmėjais motyvacijoje pastebima gana  ryški asmenybės sąsaja su policijos pareigūno statusu ir veikla.

Toks pagalbos policijai suvokimas sąlygoja tam tikrų problemų. Policijos rėmėjams įstatymas palaikyti viešąją tvarką ir panaudoti prievartą suteikia tik kartu su policijos pareigūnais. Vis dėl to tiek viešajame diskurse tiek įstatymų leidybos lygmenyje pastebimi siekiai praplėsti policijos rėmėjų teises ir leisti jiems patruliuoti savarankiškai be policijos pareigūnų, o tai reiškia suteikti praktiškai tokias pačias teises kaip policijos pareigūnams. 2003 m. Buvo parengtas įstatymo projektas, kuriame buvo numatytos šių teisių praplėtimas. Toks siekis sulaukė nemažai kritikos. Pateikiame pagrindinius jos akcentus:

1. Daugelio institucijų buvo pabrėžiama, kad išplėtus teises naudoti prievartą, policijos rėmėjai įgytų viešojo administravimo įgaliojimus ir prilygtų pareigūnams, o tai sukeltų pavojų žmogaus teisių užtikrinimui, kadangi policijos rėmėjai, priešingai nei policijos pareigūnai, nėra statutiniai valstybės tarnautojai, kuriems taikomi specialūs reikalavimai ir apribojimai, tuo siekiant užtikrinti tinkamą jiems suteiktų plačių teisių ir įgaliojimų vykdymą. 

2.  Policijos rėmėjų veikla yra mažiau kontroliuojama, todėl taip sudaroma potenciali galimybė piktnaudžiauti suteiktų įgaliojimų ribose, nuo ko apsaugoti nepakanka vien baudžiamosios atsakomybės numatymo.

3. Pabrėžiama, jog nėra tikslingas specialių teisių panaudoti prievartą suteikimas, kadangi įgyvendindamas savo pilietines teises, policijos rėmėjas gali ir taip nevaržomai atlikti reikalingus veiksmus, siekdamas sulaikyti asmenį, padariusį nusikalstamą veiką (Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 29 straipsnis), gindamasis ar gindamas kitą asmenį, nuosavybę, būsto neliečiamybę, kitas teises, visuomenės ar valstybės interesus nuo pradėto ar tiesiogiai gresiančio pavojingo kėsinimosi (Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 29 straipsnis), ir tokiu būdu realizuoti savo pilietinę pareigą.

4. Principines problemas sukeltų žalos, padarytos vykdant policijos rėmėjo įgaliojimus, atlyginimo klausimas. Numačius žymiai platesnius įgaliojimus, policijos rėmėjo veikla tampa susijusi su daug didesnės žalos padarymo rizika. Neteisėtais policijos pareigūnų veiksmais padarytą žalą atlygina valstybė Lietuvos Respublikos žalos, atsiradusios dėl valdžios institucijų neteisėtų veiksmų, atlyginimo įstatymo nustatyta tvarka. Policijos rėmėją prilyginus valdžios funkcijas vykdančiam asmeniui, tokia pareiga, remiantis CK 6.271 str., taip pat tektų valstybei nepaisant policijos rėmėjo kaltės. Abejotina, ar valstybė galėtų prisiimti tokius finansinius įsipareigojimus. Juo labiau, nėra nustatyta regreso (atgręžtinio reikalavimo) teisė ir jos realizavimo mechanizmas iš žalą padariusio asmens. Privalomo civilinės atsakomybės draudimo nustatymas būtų iš esmės neįmanomas, kadangi policijos rėmėjas iš savo veiklos negauna pajamų, o jo apmokėjimas iš valstybės biudžeto pareikalautų dar daugiau lėšų. 

Siekis išplėsti PR teises, susijusias su prievartos panaudojimu taip pat turi sąsajų su siauru požiūriu į policijos rėmėjų funkcijas, tik kaip į viešosios tvarkos palaikymą, patruliavimą ir pan. Pavyzdžiui, VRM išvadose (nuomonėje) teigiama: 

„Policijos rėmėjų įstatymo 1 straipsnyje yra nustatyta, kad policijos rėmėjai yra Lietuvos Respublikos piliečiai, talkinantys policijai, tačiau šioje situacijoje sąvoka ,,talkinimas” yra suvokiama iškreiptai, kaip poreikis padėti policijai papildomų pajėgų sutelkimu. Prievarta visada kelia grėsmę žmogaus teisėms ir laisvėms. Kaip rodo užsienio šalių praktika, policijos ir visuomenės bendradarbiavimas užtikrinamas kitais metodais - organizuojant forumus, skatinant visuomenę teikti policijai reikalingą informaciją ir panašiai. Policijos rėmėjai labiau padėtų policijai užtikrinant viešąją tvarką, visuomenės saugumą bei tiriant nusikaltimus, jeigu laiku suteiktų reikalingą ir svarbią informaciją, propaguotų  teigiamą policijos įvaizdį, vykdytų šviečiamąją – mokomąją veiklą, o ne naudotų prievartos ir specialiąsias priemones.“
Atsižvelgdamas į įvairių institucijų pastabas Komitetas priėjo tokios išvados:

„Policijos rėmėjų veikla skatintina, tačiau policijos rėmėjų funkcijos ir teisės galėtų būti plečiamos ir tobulinamos: skatinant visuomenę teikti policijai reikalingą ir svarbią informaciją, vykdant šviečiamąją – mokomąją veiklą, užtikrinant pastovius ir betarpiškus policijos pareigūnų ir bendruomenių narių ryšius bei detaliau apibrėžiant policijos rėmėjų jungimąsi į organizacijas. Taip pat svarstytinas efektyvesnio policijos rėmėjų veiklos finansavimo užtikrinimas. 

Policijos rėmėjų veikla turėtų apsiriboti talkinimu policijai (Policijos rėmėjų įstatymo 1 straipsnis). Įstatymo projekto 5 ir 51 straipsniuose numatytos ir išplėstos policijos rėmėjų prievartos panaudojimo sąlygos gali turėti neigiamų pasekmių. Atsižvelgiant į tai, kad policijos rėmėjai nėra statutiniai valstybės tarnautojai, kuriems taikomi specialūs reikalavimai ir apribojimai, kyla abejonės dėl žmogaus teisių užtikrinimo garantijų pakankamumo,  policijos rėmėjų veiklos kontrolės, potencialios galimybės piktnaudžiauti, policijos rėmėjo atsakomybės bei žalos, padarytos vykdant policijos rėmėjo įgaliojimus, atlyginimo.“

Policijos rėmėjų polinkio į prievartos naudojimą tendencija gali būti aiškinama taip pat ir sovietinio paveldo įtaka. Galima teigti, kad policijos rėmėjų instituto prigimtis yra susijusi su tarybinių laikų draugovininkais, kurių veikla savo pobūdžiu buvo gana panaši: jie patruliuodavo gatvėse, sulaikydavo pažeidėjus, galėdavo daryti tai vieni, be policijos pareigūnų. Pastebima, kad nostalgija draugovininkams jaučiama iš kai kurių vyresnio amžiaus policijos rėmėjų pusės.

Savisaugos būriai
Aukščiau minėtas savarankiškumo ir didesnių galimybių naudoti prievartą siekis pastebimas kaimų ir miestelių bendruomenėse, kuriose kuriasi savisaugos būriai. Žmonės atsižvelgdami į vietos nusikalstamumo problemas, buriasi į savisaugos būrius. Miestelių gyventojai patruliuoja, sulaiko ar sudrausmina pažeidėjus, praneša policijai. Dažnai tokių būrių nariai tampa policijos rėmėjais. Tokiu atveju atsiranda tam tikros galimybės kontroliuoti, atitinkamai sumažėja savavaldžiavimo rizika.

Veiksniai skatinantys žmones burtis į savisaugos grupes
Nusikalstamumo problemos. Gyventojai susiduria su įvairiomis vietos nusikalstamumo problemomis, kurios gana ilgą laiką neišsprendžiamos. Kai tos problemos daugelį pradeda liesti asmeniškai, atsiranda motyvacija jas spręsti patiems.
Bendruomeniškumas. Mažose gyvenvietėse žmonės paprastai pažįsta vieni kitus, tai veiksnys, palaiko tarpusavio ryšius, tai leidžia patiems organizuotis ir spręsti savo problemas.

Policijos nepajėgumas: policija dažnai nepajėgi turėti patrulius miesteliuose, paprastai nemažas teritorijas turi aptarnauti vienas pareigūnas, kuriam neretai tenka nuvažiuoti nemažus atstumus, kad pasiekti žmones. Policija ilgai užtrunka kol atvažiuoja į įvykio vietą, o žmonės nori, kad problema būtų sprendžiama operatyviai. Policijos nebuvimas skatina ir pažeidėjų nebaudžiamumo jausmą.

Skirtingas gyventojų ir policijos nusikalstamumo problemų suvokimas: policija didžiausias pajėgas atiduoda sunkių nusikaltimų tyrimui, tuo tarpu gyventojams aktualiausi smulkesni kasdieniai pažeidimai kaip viešosios tvarkos pažeidimai, vagystės ir pan. Arba policija patruliuoja vienose vietose, o gyventojams aktualesnės kitos ir pan.

Nepasitikėjimas policija. Nepasitikėjimas iš vienos pusės sąlygoja žmonių norą tvarkytis patiems ir tai yra pozityvus dalykas, tačiau iš kitos pusės nepasitikėjimas sąlygoja uždarumą – todėl toks savarankiškas reikalų tvarkymas yra sunkiau kontroliuojamas ir nesunkiai gali būti pereinama teisėtumo riba.

Pasitikėjimas ir susikalbėjimas su policija. Tai priešinga nepasitikėjimui gyventojų ir policijos socialinio santykio būsena. Geri gyventojų santykiai su policija gali būti įvardijamas taip pat kaip aktyvumą skatinantis veiksnys, tačiau čia kur kas ryškesnis pozityvusis aspektas. Čia galima Radviliškio Nemunėlio savigynos būrio pavyzdį – jo nariai, neužsimena apie prievartos panaudojimo poreikį, jiems užtenka tai, kad gali pranešti vietos policijos pareigūnui, su kuriuo gyventojai palaiko draugiškus santykius.


Saugi kaimynystė 


Paprastai tariant – tai kaimynų bendravimas sprendžiant problemas dėl jų gyvenamojo namo ar rajono saugumo. 


Gyventojus bendrauti suburia bendros problemos, tarp kurių viena aktualiausių nusikalstamumas, kiti teisės pažeidimai, netvarkinga aplinka. Vienijanti problema nebūtinai turi būti susijusi su nusikalstamumu. Pavyzdžiui, vieno Vilniaus namo gyventojus bendrauti subūrė problemos dėl jų naujos statybos daugiabučio pridavimo.


Nusikalstamumo problema, skirtingai nuo kitų, kaip namo remontas, apšildymas, renovavimas, nereikalauja arba reikalauja labai mažai finansinių išlaidų gyventojams. Pavyzdžiui dažniausia saugios kaimynystės veikla – gyvenamojo namo (rajono) aplinkos stebėjimas, pranešimas policijai ar kitiems gyventojams ir pan. Tai gyventojų tarpusavio paprasčiausiai bendravimas saugumo klausimais. Kita vertus,  kai kada tai reikalauja papildomo laiko, pavyzdžiui, dalyvavimas susirinkimuose, tas pats aplinkos stebėjimas kai kada gali atimti nemažą laiko dalį.


Kokios bendruomenės aktyviausios? Miestuose – tai dažniau nedideli daugiabučiai, kuriuose gyventojai gerai vieni kitus pažįsta, t.y. kai egzistuoja pakankamai stiprūs socialiniai ryšiai. 


Aktyvūs bendruomenės nariai – tai visos veiklos „lokomotyvai“. Kai tokių žmonių bendruomenėse nėra, saugios kaimynystės veiklos vyksta vangiai. 


Motyvuoti ir aktyvūs policijos pareigūnai, kurie nežiūri į saugią kaimynystę ir bendradarbiavimą su bendruomenėm tik formaliai. Policijos pareigūnų aktyvumas svarbus ir tais atvejais, kai saugios kaimynystės iniciatyva kyla iš bendruomenių. Formalus policijos požiūris gali „atmušti“ bendruomenės norą arba paskatinti nepasitikėjimą ir uždarumą. 


Bendruomenių kaip juridinių asmenų egzistavimo forma. Tai aktualu bendradarbiavimo su policija kontekste. Tokios bendruomenės yra organizuotos, turinčios savo struktūrą ir atstovus tai palengvina bendradarbiavimą, policija žino į ką gali kreiptis, su kuo kalbėtis.    


Pagrindinės problemos


Gyventojų susvetimėjimas miestuose.


Didelis gyventojų mobilumas.


Bendro naudojimo erdvės kaip niekieno erdvės


Sovietinio požiūrio paveldas – „viskuo turi pasirūpinti valstybė“.


Apibendrinančios įžvalgos



Kaip galima būtų įvardinti dabartinę visuomenės dalyvavimo saugumo užtikrinimo būseną (etapą)? Įvardyčiau tai kaip tam tikrą persiorientavimą nuo vienos sistemos ir jos suvokimo į kitą. Pavyzdžiui, politinės santvarkos prasme tai būtų persiorientavimas nuo totalitarizmo į demokratiją, ideologine prasme – nuo komunizmo iki liberalizmo (plačiąja prasme), ekonominiu požiūriu – nuo planinės į laisvos rinkos ekonomiką, gyventojų mentaliteto prasme – nuo pasyvių valstybės aparato dalyvių iki aktyvių, verslių piliečių. Šie persiorientavimo procesai vyksta praktiškai visose buvusiose komunistinėse valstybėse. Vieni procesai vyksta lėčiau, kiti greičiau. Panašus persiorientavimo procesas vyksta ir visuomenės saugumo, nusikaltimų prevencijos srityse. 


Persiorientavimo procesas paprastai nėra labai spartus, pavyzdžiui, nors ir planinė ekonomika staigiai pavirto į laisvosios rinkos, tačiau reikėjo nemažai laiko, kol teisinio reguliavimo ir kontrolės sistema pasivytų šiuos pokyčius. Vykstant pokyčiams neišvengiami naujų elementų atsiradimas, tačiau juos lydi senieji. Pavyzdžiui, piliečių dalyvavimo užtikrinant visuomenės saugumą  sityje kaip institucinį sovietinį paveldą turime piliečių dalyvavimo formą policijos rėmėjus. Šio palikimo negalima vertinti kaip neigiamo ar teigiamo, nes tai tik įrankis, kuriuo gyventojai gali pasinaudoti siekdami saugumo ir bendradarbiavimo su policija. Sovietinio paveldo pavojai slypi tam tikruose kultūros ir mentaliteto elementuose, tokiuose kaip polinkis į prievartą, o ne pagalbą, į atpildą ir bausmę, o ne prevenciją, į asmens, padedančio užtikrinti saugumą, viršenybę, o ne lygiateisiškumą. Šalia sovietinio paveldo gimsta naujos piliečių dalyvavimo formos, kaip saugi kaimynystė ar savanorystė teikiant pagalbą nukentėjusiesiems ar rizikos žmonėms, kuriose jau dominuoja demokratinės žmogaus teisių vertybės. Nepaisant neigiamo sovietinio palikimo persiorientavimas vyksta ir jis yra neišvengiamas. Svarbu suprasti, kad tai ilgas procesas. Toks supratimas svarbus ir kalbant apie piliečių įsitraukimą į visuomenės saugumo užtikrinimo veiklas. Jis turėtų didėti su apskritai pilietiškumo (pilietinio aktyvumo) augimu.
� Pastaraisiais dešimtmečiais įvairiose pasaulio šalyse atlikta virš šimto tyrimų, siekiant išaiškinti baudžiamojo įstatymo sankcijų ir taikomų bausmių vaidmenį vykdant nusikaltimų prevenciją. Visi jie gan vienareikšmiškai parodė, kad baudžiamosios atsakomybės priemonės apskritai ir ypač jų sugriežtinimas neturi prevencinio efekto. Vienas iš plačiausių ir svarbiausių baudžiamųjų priemonių poveikio tyrimų apibendrinimu buvo atliktas žinomo vokiečių kriminologo P. A. Albrechto. Jo pagrindinė išvada, kad geriausiu atveju bausmės nedaro jokio prevencinio poveikio, blogiausiu gi daro priešingą poveikį – padidina recidyvo tikimybę.


� Schneider. P. 28


� Plačiau žr.: LR Vyriausybės nutarimas „Dėl nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programos 2010-2012 metų įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo“. Valstybės Žinios, 2010. Nr. 31-1433 


� Kalesnykas R. Policijos ir kitų socialinių institucijų, teikiančių socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas. Vilnius, 2000. P. 65


� Pvz.,viešosios tvarkos saugojimas (praktikoje – tai dažniausiai patruliavimas kartu su policijos pareigūnais, eismo saugumo priežiūra, nusikaltimų ir kitų teisės pažeidimų užkardymas ir atskleidimas).


� Pvz., gelbėti žmones ir turtą stichinės nelaimės ar kito ypatingo įvykio, keliančio grėsmę žmonių gyvybei, sveikatai ar turtui, atveju; įgyvendinti teisės pažeidimų prevencijos priemones; kartu su policijos komisariatų savivaldybių policijos nepilnamečių reikalų inspektoriais, globos ir rūpybos darbuotojais lankytis asocialiose šeimose nepilnamečių teisių užtikrinimo, jų nusikalstamumo prevencijos klausimais.
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