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Nuo pilietinės savisaugos link saugios visuomenės


Konferencijoje nagrinėjamų klausimų įvairovė rodo įdirbį pilietinės savisaugos srityje ir patvirtina konferencijai pasirinktos temos aktualumą. O turimą potencialą šioje srityje galima būtų įvertinti apžvelgiant pilietinės savisaugos formas ir jų plėtros perspektyvas. 


 Pagrindinės veiklos formos šiuo metu yra policijos rėmėjų veikla, „Saugios kaimynystės“ ir saugios aplinkos kūrimo iniciatyvos. Vertinant pilietinės visuomenės atstovų aktyvumą, ne mažiau svarbios ir kitos piliečių savisaugos formos, pavyzdžiui, savisaugos grupių (būrių) veikla.


Kiekviena veiklos forma turi privalumų ir trūkumų. Policijos rėmėjų veikla reglamentuota įstatymu, kuris nustato policijos rėmėjų teises ir pareigas, socialines garantijas ir atsakomybę. Asmenys turi atitikti tam tikrus reikalavimus, o tapdami policijos rėmėjais jie mokomi pagal specialią programą. Tai neginčytinos ir būtinos priemonės siekiant užtikrinti visuomenės atstovų veiklos, kuri gali būti susijusi su tam tikrais trečiųjų asmenų teisių apribojimais, teisėtumą. Kita vertus, toks griežtas reglamentavimas gali apriboti visuomenės iniciatyvumą.


Saugios kaimynystės ir saugios aplinkos kūrimo veikloje griežto reglamentavimo nėra, tačiau yra didesnis valstybės ir savivaldybių institucijų organizacinio ir metodinio vadovavimo poreikis. Ypač svarbus glaudus policijos apylinkės inspektoriaus, seniūno (savivaldos atstovo) ir bendruomenių atstovų bendradarbiavimas. 


Bet kuriuo atveju sėkmingai pilietinės savisaugos veiklai ir bendradarbiavimui užtikrinti būtinas pagrindinių joje dalyvaujančių subjektų – policijos, savivaldos ir visuomenės – suinteresuotumas ir iniciatyva. Kuris iš šių partnerių turėtų būti aktyviausias, nėra esminis klausimas, svarbu, kad visi jie aktyviai įsitrauktų. Įprasta, kad policija, savivaldybė (seniūnija) siekia organizuoti gyventojų savisaugą, tačiau ar šie veiksmai bus sėkmingi, jeigu pati visuomenė nebus aktyvi, nejaus poreikio ar nesupras tokios veiklos svarbos? Kita vertus, ar visada valstybės, savivaldos institucijų atstovai yra pasirengę pagelbėti įgyvendinant visuomenės  iniciatyvas? Akivaizdu, kad pilietinės savisaugos sėkmė priklauso nuo daugelio subjektyvių veiksnių. Galbūt todėl jos plėtra kol kas nėra tokia greita ir masiška, kaip norėtųsi. 


Gyventojų dalyvavimas kuriant saugią aplinką neturėtų būti suprantamas siaurai – tik kaip jų pačių savisaugos iniciatyvos. Labai svarbu įtraukti gyventojus ir vietos bendruomenes į valstybės ir savivaldybės institucijų ir įstaigų veiklos viešojo saugumo srityje planavimo ir šios veiklos vertinimo procesus. Turi būti konsultuojamasi su bendruomenių atstovais ir įvertinami bendruomenių poreikiai ir gyventojų nuomonė. Neatsiejama šių procesų grandis – gyventojų informavimas apie viešojo saugumo būklę, apsisaugojimo nuo nusikalstamo poveikio galimybes, institucijų veiklos rezultatus gyventojų saugumo užtikrinimo srityje. Paminėtina, kad dar pernai gruodžio mėn. Europos Vadovų Tarybos patvirtintoje Stokholmo programoje, nustačiusioje Europos Sąjungos teisėkūros ir veiklos planavimo, susijusio su laisvės, saugumo ir teisingumo erdve, strategines gaires, pabrėžiama, kad ateinančių kelerių metų prioritetas – sutelkti dėmesį į piliečių interesus ir poreikius.

Vidaus reikalų ministerija suinteresuota skatinti ir plėtoti pilietinės savisaugos iniciatyvas. Nuo 2006 m. ministerija organizuoja Nusikaltimų ir kitų teisės pažeidimų prevencijos projektų konkursus, siekdama įvertinti turimą gerąją praktiką ir ją paskleisti, paskatinti geriausių projektų rengėjus. Šiais metais viena iš konkurso temų buvo „Saugūs namai saugioje bendruomenėje: bendruomenių ir policijos prevencinės iniciatyvos kuriant saugią gyvenamąją aplinką“. Apibendrinus konkurso rezultatus, matyti tam tikrų teigiamų pokyčių ir palankios gyventojų nuostatos saugios gyvenamosios aplinkos kūrimo srityje. Tačiau, kaip patvirtino ir nedidelis šia tema konkursui pateiktų projektų skaičius, ši sritis dar nėra pakankamai išplėtota.


Paminėtina, kad Europos nusikaltimų prevencijos tinklas šių metų geriausio Europos Sąjungos valstybių prevencinio projekto konkursui taip pat pasirinko saugios bendruomenių gyvenamosios aplinkos kūrimo tematiką.
Siekdama nuosekliai plėtoti pagrindines viešojo saugumo kryptis, Vidaus reikalų ministerija šiuo metu rengia Viešojo saugumo plėtros iki 2015 metų strategiją. Vienas iš numatomų šios strategijos tikslų – plėtoti institucijų bendradarbiavimo su visuomene ir kitais socialiniais partneriais sistemą, kuri sudarytų sąlygas visuomenei dalyvauti užtikrinant viešąjį saugumą. Pagrindiniai uždaviniai siekiant šio tikslo būtų skatinti visuomenę aktyviai dalyvauti viešojo saugumo užtikrinimo veikloje ir sudaryti teisines prielaidas savivaldybių administracijoms dalyvauti vykdant tam tikras viešojo saugumo užtikrinimo funkcijas, orientuotas į konkrečios savivaldybės specifiką.


Siekdama pagelbėti savivaldybėms plėtoti šią veiklą, Vidaus reikalų ministerija rengia saugios savivaldybės koncepciją. Koncepcijoje ketinama pateikti  rekomendacijas, kaip organizuoti gyventojų saugumo užtikrinimo veiklą savivaldybėje, nustatyti saugios savivaldybės kūrimo kryptis ir kriterijus. Viena iš šių krypčių neabejotinai būtų gyventojų savisaugos iniciatyvų skatinimas.


Apibendrinant galima tik išreikšti viltį ir palinkėti, kad mūsų turima geroji patirtis būtų ir toliau plėtojama, o visuomenės pilietiškumas didėtų. Atitinkamai valstybės politikos formavimas turėtų būti paremtas šia patirtimi. Tada galima tikėtis, kad tiek nuoseklus strateginių dokumentų įgyvendinimas, tiek pilietinės visuomenės ir aktyvių jos atstovų iniciatyvos leis efektyviai panaudoti turimą potencialą ir didins visuomenės saugumą.


