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NPLC VEIKLA PAGAL NUMATYTAS KRYPTIS
2009 metais NPLC vykdė savo misiją – Nusikalstamumo prevencija Lietuvoje – ir siekė įgyvendinti strateginį tikslą – padėti valstybei ir visuomenei organizuoti ir koordinuoti nusikalstamumo prevencijos darbą, dalyvauti kuriant efektyvią nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje sistemą.

Laikydamasis dalininkų patvirtintų veiklos krypčių 2009 metais NPLC vykdė šias veiklas:

1. Pasitikėjimas baudžiamojo teisingumo sistema, gyventojų saugumo jausmas:

1.1. Vykdė tarptautinį Europos Komisijos finansuojamą projektą EUROJUSTIS, skirtą mokslinių visuomenės pasitikėjimo baudžiamojo teisingumo sistema rodiklių sukūrimui.

2. Nusikalstamumo prevencijos sistemos tobulinimas:

2.1. Dalyvavo Nacionalinės nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programos 2010-2012 m. priemonių plano rengime.

2.2. Dalyvavo VRM organizuoto Nusikaltimų prevencijos konkurso projektų vertinimo komisijoje.

2.3.  Dalyvavo Europos Nusikalstamumo prevencijos tinklo veikloje savo specialistų rekomendacijomis padėdamas kurti tarptautinį nusikalstamumo prevencijos specialistams skirtą interneto portalą.

2.4. Buvo pasirašyta bendradarbiavimo sutartis su Policijos departamentu prie Vidaus reikalų ministerijos.

2.5. NPLC atstovas dalyvauja Visuomeninės tarybos prie Policijos departamento ir  Visuomeninės tarybos prie Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato veikloje.

3. Nusikalstamumo prevencijos informacinės sistemos palaikymas ir vystymas:

3.1. NPLC palaikė ir vystės savo informacinę sistemą. 2009 m. vasario 1 d. pradėjo veikti naujoji svetainės versija. Šiuo metu vyksta informacijos perkėlimo darbai.

3.2. Automatizuotos statistinės informacinės sistemos (ASIS) komponentė buvo palaikoma minimaliai, talpinami tik metiniai pagrindinių statistinę informaciją teikiančių institucijų metiniai duomenys.

4.  Nepilnamečių nusikalstamumo prevencija ir nepilnamečių justicija:

4.1. Pripažįstant NPLC pasiekimus nepilnamečių justicijos srityje, jo atstovas buvo pakviestas ir dalyvavo Europos nevyriausybinių organizacijų taryboje (European Non profit organizations Council) kasmetiniame susitikime pavadinimu:  „Esminė žinia nuo socialinių NVO visoje Europoje“. Šis Europos nevyriausybinių organizacijų tarybos susitikimas, manoma, taps nauju Europos NVO bendradarbiavimo organu – Europos nepilnamečių justicijos taryba (the European Council of Juvenile Justice).  Ši taryba rinksis reguliariai siekdama vystyti efektyvią ir naujovišką Europos politiką nepilnamečių justicijos srityje.

5. Saugi kaimynystė:

5.1. NPLC, kartu su Vilniaus AVPK vykdė projektą saugi kaimynystė Vilniaus mieste. 2009 m. pabaigoje pradėtas tyrimas, kurio tikslas - nustatyti projekto pasiekimus ir gyventojų nuomonę apie saugią kaimynystę.

5.2. Buvo organizuojami susitikimai su Vilniaus miesto policijos komisariatų atstovais ir gyventojų bendruomenėmis populiarinant Saugios kaimynystės veiklą.

PROJEKTINĖ VEIKLA
Pagrindinis įstaigos finansavimo šaltinis – projektinė veikla nusikalstamumo prevencijos srityje. Šiuo metu yra vykdomi keli finansuojami projektai, kurių bendra vertė sudaro daugiau nei 545 tūkst. Lt ir tęsis iki 2011 m. Yra pateiktos paraiškos užsienio fondams projektams finansuoti 2010–2013 m. už 1 mln. Lt. Rengiamos paraiškos projektų finansavimui 2010 – 2014 m. už 0,6 mln. Lt. T.y. įstaiga išsilaiko, nereikalaudama valstybės finansavimo ir dirbdama valstybei labai svarbioje srityje.

Pastaba. Nacionalinės nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programos 2010 m. biudžetas 260 tūkst. Lt.
VYKDYTI IR VYKDOMI PROJEKTAI
Šiuo metu įstaiga vykdo tarptautinį Europos Komisijos finansuojamą projektą JUSTIS, skirtą visuomenės pasitikėjimo baudžiamojo teisingumo sistema mokslinių rodiklių sukūrimui ir pasitikėjimo įvertinimui. Projekte dalyvauja iš viso 9 tarptautiniai partneriai iš 7 Europos Sąjungos valstybių. Projekto pasiekimai bus pateikti visos Europos Sąjungos valstybėms kaip rekomendacijos ir leis įvertinti, kaip visuomenė suvokia teisingumo sistemą, kokia yra tikroji teisingumo sistemos kokybė, atsispindinti jos veikloje, bus sukurtos priemonės rodiklių pateikimui ir interpretavimui. Projektas yra įpusėjęs. Tolesniam jo finansavimui likusi apie 200 tūkst. Lt suma, skiriama Europos Komisijos. Projektas turėtų baigtis 2011 m. Reorganizavus ar likvidavus Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrą, liktų neįvykdyti svarbūs įsipareigojimai projekte, reikėtų pateikti rimtus ir pagrįstus paaiškinimus Europos Komisijai, kodėl įstaiga nutraukia savo darbus ir projekto įgyvendinimą Lietuvoje. Būtų nutraukti darbai šiuo metu Lietuvai labai aktualioje – visuomenės pasitikėjimo baudžiamojo teisingumo sistema ir jos tobulinimo – srityje. Taip pat būtų padaryta nepataisoma žala projektui, nes tokiu atveju turėtų būti stabdomos visos projekto veiklos. Dėl to nukentėtų likusieji projekto partneriai, kurie yra svarbios ir įtakingos organizacijos savo šalyse. Tai būtų vienas iš rečiausių ir nemaloniausių precedentų visoje Europos Komisijos finansuojamų programų vykdymo patirtyje susijęs su Lietuva. 

NPLC vykdė projektą „Tikslinės psichoaktyvių medžiagų vartojimo prevencijos vykdymas Vėliučionių socializacijos centre. Projektas skirtas vaikų motyvacijai gyventi sveikai didinimui, narkotinių ir psichotropinių medžiagų vartojimo pasekmių, teisinės atsakomybės, susijusios su psichiką veikiančių medžiagų vartojimu, išaiškinimui, teisių ir pareigų balanso suvokimui. Narkotikų kontrolės departamento finansuojamo projekto vertė 10 tūkst. Lt. Projektas baigtas vykdyti 2009 m. gruodį. 

PROJEKTAI, LAIMĖJĘ KONKURSUS FINANSAVIMUI GAUTI
Laimėtas kartu su Socialinių mokslų kolegija Europos ekonominės erdvės ir Norvegijos finansinių mechanizmų finansavimas projektui  „Vietos savivaldos ir teisėsaugos gebėjimų stiprinimas nusikalstamumo bei korupcijos prevencijos srityje“ . Bendra projekto vertė 128 tūkst. Lt. Projektas vykdomas 2010 metais. 

PROJEKTAI, PATEIKTI KONKURSAMS
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras su Policijos departamentu prie Vidaus reikalų ministerijos yra pateikęs Europos Komisijai kitą projektą finansavimui gauti: „Policijos pareigūnų gebėjimų ir bendradarbiavimo vietos lygmeniu stiprinimas per atkuriamojo teisingumo modelių ir meditacijos diegimą“. Projektas jau praėjęs techninį atitikties vertinimą, galutinis sprendimas dėl projekto finansavimo turi būti priimtas 2010 m. pirmoje pusėje. Projekto vertė 1 mln. Lt. Projektas būtų vykdomas 2010-2013 m.

RENGIAMI PROJEKTAI
Pagal Lietuvos mokslo tarybos nacionalinė mokslo programą „Socialiniai iššūkiai nacionaliniam saugumui“ kartu su Mykolo Romerio universitetu rengiamas projektas “Dviejų spindulių” modelio sukūrimas ir taikymas registruoto bei latentinio nusikalstamumo Lietuvoje tyrime. Projekto tikslas – sukurti moksliškai pagrįstą įrankį (dviejų spindulių modelį), skirtą nusikalstamumo ir jo žalos Lietuvoje analizei bei vertinimui. Tam reikia atlikti užsienio šalyse naudojamų analogiškų įrankių analizę, sukurti modelį, atitinkantį Lietuvos ypatybes, atlikti šio modelio ekspertinį vertinimą, pakoreguoti jį, atsižvelgiant į pateiktus siūlymus, ir pritaikyti praktiškai. Registruoto nusikalstamumo analizei reikia parengti NPLC informacinę sistemą su duomenimis. Numatoma projekto vertė apie 600 tūkst. Lt. Projekto trukmė 2010 – 2012 m.  Projektas turi būti pateiktas vertinimui iki balandžio 12 d.

NEĮGYVENDINTI PROJEKTAI
Parengta paraiška Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai finansavimui gauti kartu su Socialinių mokslų kolegija pagal programą „Europos fondo trečiųjų šalių piliečių integracija“  projektui: Metodinis policijos pareigūnų mokymas darbo su trečiųjų šalių piliečiais srityje. Prašoma suma 274 tūkst. Lt. Projektas būtų vykdomas 2009 – 2010 metais. Projektas nepateiktas vertinimui  partneriams nusprendus nedalyvauti projekte, neradus galimybės skirti savo įnašo projektui.

Tarptautinis projektas ES Pietų Baltijos jūros bendradarbiavimo per sieną programai vystyti pilietines savisaugos iniciatyvas su Klaipėdos miesto savivaldybe, Klaipėdos apskrities vyriausiuoju policijos komisariatu, Kretingos savivaldybe ir Karlskronos (Švedija) policija.  Numatomas projekto biudžetas 3,4 mln. Lt. Projektas būtų vykdomas 2011-2014 m. Projektas nepateiktas vertinimui dėl NPLC neatitikimo pagrindinio partnerio reikalavimams – reikia turėti registruotą būstinę ar filialą programos veikimo teritorijoje, Klaipėdos apskrityje.

ES programos Latvijos ir Lietuvos bendradarbiavimo per sieną programos projektas „Bendruomenių iniciatyvų skatinimas, kuriant saugią ir tvarią aplinką“. Projekto partneriai – Panevėžio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, Zemgalos apskrities policijos komisariatas. Projekto biudžetas 700 tūkst. Lt. Projekto trukmė 2010 – 2011 m. Projektas nepateiktas vertinimui Latvijos partneriams nusprendus nedalyvauti projekte, neradus galimybės skirti savo įnašo projektui. 

ES ir Norvegijos finansinio mechanizmo subsidijų schemai „Vietinės ir regioninės valdžios bei jos institucijų administracinių ir viešųjų paslaugų teikimo gebėjimų stiprinimas“ su Vilniaus apskrities vyriausiuoju policijos komisariatu parengtas projektas „Policijos pareigūnų gebėjimų ir įgūdžių stiprinimas atliekant aptarnaujamų teritorijų kriminologines analizes“. Projekto vertė  apie 280 tūkst. Lt. Projekto vykdymo laikotarpis 2010 – 2011 m. Projektas nepateiktas vertinimui  partneriams nusprendus nedalyvauti projekte, neradus galimybės skirti savo įnašo projektui.

BENDRADARBIAVIMAS
2009 m. pasirašytos bendradarbiavimo sutartys su:

· Policijos departamentu prie Vidaus reikalų ministerijos,

· Vilniaus kooperacijos kolegija,

· Vėliučionių vaikų socializacijos centru.

NPLC kartu su Vilniaus universitetu ir Teisės institutu yra prisiėmęs įsipareigojimus ir dalyvauja rengiant  Baltijos šalių kriminologų seminarą 2010 m. ir Europos kriminologų asociacijos konferenciją 2011 m. Vilniuje (numatomas dalyvių skaičius 600-800 specialistų iš viso pasaulio).  

Kartu su Vilniaus apskrities vyriausiuoju policijos komisariatu ir Vilniaus miesto savivaldybe yra vykdomas projektas „Saugi kaimynystė Vilniaus mieste“, kuriame gyventojų bendruomenės skatinamos saugoti savo ir kaimynų turtą, organizuotis veiklą, kuri mažintų galimybes nusikalsti kaimynijose, tvarkyti savo gyvenamąją aplinką saugumo gerinimo tikslu.

NPLC STATUSAS
Šiuo metu Vyriausybėje yra svarstomas klausimas dėl visų viešųjų įstaigų, kuriose valstybė yra dalyvė, pertvarkymo į biudžetines įstaigas, viešųjų įstaigų turtinių ir neturtinių teisių perdavimo savivaldybei, viešųjų įstaigų likvidavimo, valstybės turto perdavimo panaudos sutarties nutraukimo, jei kiti viešųjų įstaigų dalyviai nesutinka likviduoti viešųjų įstaigų. Taip pat svarstomas įstaigų veiklos tęstinumas, įvertinant jų finansavimo šaltinius. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras patenka į sąrašą įstaigų, kuriose valstybė yra įstaigos dalininkė. Svarstydama šį klausimą, Vyriausybė neinformavo NPLC, kad jis įtrauktas į svarstomų į staigų sąrašą. Taip pat iki šiol nežinomi šių svarstymų rezultatai.

Nepilnamečių justicijos programa. NPLC buvo šios programos iniciatorius ir koordinatorius ir pagrindinis finansuotojas iki 2002 m. Dabartinis Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatymas įsigaliojęs 2007 m. yra NPLC organizuotos veiklos ir tyrimų rezultatas. Nepaisant savo patirties ir indėlio nepilnamečių justicijos srityje NPLC šiandien ne tik negali dalyvauti šios programos įgyvendinime (nes neturi paskirtų viešojo administravimo funkcijų), bet pašalintas ir iš programos darbo grupės, kuri rengia priemonių planus ir svarsto programos įgyvendinimą. Teisingumo ministerijos pozicija: „Programoje NPLC negali dalyvauti kaip vykdytojas, nes neturi viešojo administravimo funkcijų. Programos darbo grupėje NPLC dalyvavimas neturi prasmės, nes jis nevykdo jokių priemonių“.

Nacionalinė nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programa. Priemonės, kurių vykdytoju buvo tik NPLC išbrauktos iš programos. NPLC išbrauktas iš programos kaip vykdytojas.

DARBUOTOJAI
Nuo 2009 m. ši įstaiga nėra finansuojama iš valstybės ar kurios nors savivaldybių biudžeto ir neturi jokių skolų. NPLC dirba 4 nuolatiniai darbuotojai ir 8 savanoriai.

NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS LIETUVOJE CENTRO VEIKLAI ĮTAKOS TURĖJĘ VEIKSNIAI

VšĮ Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro veikla artimiausiu metu priklausys nuo valstybės institucijų ir politikų noro matyti NPLC kaip organizaciją, dalyvaujančią nusikalstamumo prevencijos veikloje. Jei bus politinė valia, sprendžianti, kad nusikalstamumo prevencija yra svarbi Lietuvai, ir vienintelei specializuotai, būtent su tuo tikslu įkurtai organizacijai, reikia leisti dalyvauti prevencinėje veikloje, sudaryti tam sąlygas, tuomet NPLC veikla bus plati ir įvairialypė. Jei bus nuspręsta priešingai – NPLC veikla bus pakankamai siaura ir lemiama ne Lietuvos, o Europos Sąjungos ir svarbiausių tarptautinių organizacijų nusikalstamumo prevencijos svarbos suvokimo ir finansavimo.

Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro (toliau – NPLC) veiklai pastaraisiais metais didelės įtakos turėjo tai, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo nutrauktas valstybinis finansavimas. Taip pat įtakos NPLC veiklai turėjo tai, kad labai smarkiai sumažėjo arba visai buvo nutrauktas įvairių valstybinių programų ir projektų, susijusių su NPLC veiklos sritimi, finansavimas. Dėl 2008 m. prasidėjusios ekonominės krizės ir valstybės institucijų išlaidų mažinimo politikos, nebuvo įgyvendintos veiklos, kurios būtų leidę NPLC sukaupti lėšų projektams, kuriems reikia ir savo indėlio.

Pažymėtina, kad NPLC turi ypatingą statusą – jis yra viešoji įstaiga. Šis statusas leidžia nešališkai vertinti nusikalstamumo būklę ir tendencijas Lietuvoje, baudžiamojo teisingumo sistemos įstaigų veiklą ir visuomenės nuomonę įvairiais aspektais.

Neigiamas aspektas NPLC veikloje yra tas, kad valstybė (valstybinės įstaigos) pagal dabar galiojančius įstatymus negali skirti finansavimo viešosioms įstaigoms, kurios neatlieka viešojo administravimo funkcijų. Konstatavus šį faktą Teisingumo ministerijos auditui, nuo 2009 m. nutrauktas programos Dalyvavimas kuriant efektyvią nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje sistemą vykdymas ir finansavimas. Taip pat išliko Teisingumo ministerijos nuostata ir siekis laikytis įstatymo raidės ir nevyriausybinėms organizacijoms neleisti dalyvauti valstybinėse programose visais įmanomais būdais. Tai pasakytina ir apie politiką NPLC atžvilgiu.

Daugeliu atveju NPLC dalyvavimą projektinėje veikloje riboja jo statusas – jis nėra mokymo ir mokslo įstaiga. Todėl pats savarankiškai, projektuose, kur keliami tokie reikalavimai, jis negali dalyvauti. Įstaigai tokiu atveju tenka dalyvauti tik kaip partneriui, o kartais tik įdarbinant savo specialistus tuose projektuose.

NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS LIETUVOJE CENTRO VEIKLOS PRIORITETINĖS KRYPTYS

Artimiausioje perspektyvoje Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras numato šias pagrindines veiklos kryptis: 

· Nusikalstamumo prevencijos sistemos tobulinimas ir efektyvumo didinimas,

· Pilietinių savisaugos iniciatyvų skatinimas,

· Nepilnamečių justicija,

· Nusikaltimų aukų teisinė apsauga.

Dirbdamas pagal šias kryptis, NPLC planuoja veiklas ir siūlo jas kaip mokamas paslaugas įvairioms įstaigoms ir organizacijoms:

1. Duomenų surinkimas, pateikimas ir analizė. NPLC sukūrė ir tvarko Nacionalinę kriminologinę informacinę sistemą, kurioje iš įvairių institucijų ir kitų šaltinių sukaupta gausiausia Lietuvoje kompleksinė statistinė informacija apie nusikalstamumą, jo prevenciją ir kontrolę. Šios informacinės sistemos ir kitų šaltinių pagrindu NPLC pagal užsakymus surenka reikiamus duomenis pagal pasirinktą teritoriją, laikotarpį, periodiškumą ir atlieka šių duomenų analizę.

2. Nusikalstamumo konkrečioje teritorijoje analizė. NPLC pagal užsakymus ir savo iniciatyva atlieka nusikalstamumo Lietuvoje, konkrečioje apskrityje ar savivaldybėje analizes. Analizuoja nusikalstamumo būklę, lygį, dinamiką, struktūrą, nusikalstamas veikas padariusių asmenų ir nukentėjusių asmenų ypatybes, šių aspektų pokyčius ir tendencijas per konkretų laikotarpį. Atliekamos palyginamosios nusikalstamumo skirtingose teritorijose analizės. Teikiamos išvados ir siūlymai.

3. Tyrimai. NPLC pagal užsakymus ir savo iniciatyva organizuoja, atlieka kriminologinius, sociologinius tyrimus, analizuoja ir pristato jų rezultatus, teikia jų pagrindu siūlymus.
4. Konsultacijos. NPLC ekspertai konsultuoja fizinius ir juridinius asmenis kriminologijos, viktimologijos, baudžiamosios politikos, nusikaltimų prevencijos, asmenų, turto ir aplinkos saugumo klausimais, teikia informacinę pagalbą nusikaltimų aukoms, padeda surasti statistinę ir kitokią kriminologinę informaciją.

5. Projektų ir programų nusikaltimų prevencijos ir kontrolės srityje nepriklausomas ekspertinis vertinimas. NPLC ekspertai (vertintojai) teikia paslaugas kaip nepriklausomi ekspertai „iš išorės“, taip pat gali būti vertintojų komisijos, grupės nariais, t.y. tiek paprastais ekspertai, tiek minėtų grupių vadovais. Pateikiamos viešos išvados, rekomendacijos dėl tolesnių projektų, programų rengimo, vykdymo, kontrolės ir efektyvumo vertinimo.

6. Ekspertinis leidinių, tyrimų, studijų ir kt. vertinimas, recenzavimas. NPLC organizuoja ekspertinį leidinių, publikacijų vertinimą. Pateikia oficialias išvadas, rekomendacijas, atsiliepimus lietuvių, anglų, vokiečių, rusų ir kitomis kalbomis (pagal išankstinį susitarimą). Be to, NPLC ekspertai gali dalyvauti oficialiuose leidinių svarstymuose, viešai pateikti savo pastabas, atsiliepimus visoje Lietuvoje.

7. Mokymai. NPLC organizuoja mokymus teisėsaugos institucijų pareigūnams, švietimo, sveikatos priežiūros įstaigų, taip pat savivaldos įstaigų darbuotojams, kurių darbas tiesiogiai susijęs su nusikaltimų, deviacijų prevencija, saugios aplinkos kūrimu ir pan.  Mokymai organizuojami pagal iš anksto NPLC siūlomas temas, kurios tikslinamos, suderinamos su užsakovu, taip pat atliekami atskiri užsakymai atskiroms temoms (pagal klausytojų poreikius, specializaciją). Mokymai atliekami visoje Lietuvoje, seminarus veda patyrę lektoriai-ekspertai. 

8. Metodinių leidinių rengimas. NPLC pagal užsakymus ir savo iniciatyva leidžia metodinius, metodinius-informacinius leidinius. Leidiniai skiriami tiek bendrai visuomenės nariams, tiek atskirų tarnybų pareigūnams, organizacijų darbuotojams.  NPLC atlieka visus darbus, t.y. nuo eksperto (-ių) (autoriaus, jų grupės) paieškos iki leidinio pristatymo į užsakovo nurodytą vietą. 

9. Renginių organizavimas. NPLC organizuoja renginius, susijusius su nusikaltimų prevencija ir kontrole. Pagal užsakymus atliekami visi renginių logistikos darbai, t.y. parengiama detali programa, surandami ekspertai (pranešėjai), parenkama renginio vieta, sudaromi dalyvių sąrašai (pagal poreikį svečių sutikimas, palyda ir t.t.), sukuriama interneto svetainė (pagal poreikį), organizuojama informacijos sklaida apie renginį, parengiama dalomoji medžiaga, pasirūpinama svečių maitinimu ir apgyvendinimu ir kt.

10. Projektų rengimas ir dalyvavimas juose. NPLC su partneriais dalyvauja įvairiuose Lietuvos ir užsienio nusikalstamumo prevencijos ir susijusiuose projektuose organizuodamas veiklą, koordinuodamas ir vykdydamas priemones, teikdamas metodinę paramą. Taip NPLC ieško partnerių projektams visoje Lietuvoje.
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